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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Wody Polskie
KZGW

RZGW

Zarzad(y) Zlewni

Minister

RDOS
statut Wod Polskich

regulamin
organizacyjny
Wéd Polskich

Program Zutawski

Prawo wodne

Prawo wodne z 2001 r.
Prawo budowlane
Pzp

Pzpz2004r.

k.p.a.

ustawa o finansach
publicznych

ustawa o NIK
PPI
PUW

PU [ub Program
utrzymania

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Wody Polskie Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie
Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku
Wody Polskie Zarzad(y) Zlewni w: Elblagu, Gdanisku i Tczewie

minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej, tj. od 6 paZdziernika 2020r.
Minister Infrastruktury, a do 5 pazdziernika 2020 r. - Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej

regionalny dyrektor ochrony srodowiska

statut nadany rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie nadania statutu Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie!

regulamin nadany zarzadzeniem nr 80/2019 Prezesa Wod Polskich
z dnia 31 grudnia 2019 r. (ze zm.) - obowigzujacym od 1 stycznia 2020r.,
a wczesniej: zarzadzeniem nr 5/2019 Prezesa Wo6d Polskich z dnia
26 marca 2019 r. (obowigzywato od 1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia
2019r.) i zarzadzeniem nr 1/2018 Prezesa Wéd Polskich z dnia
2 stycznia 2018 r. (obowigzywato do 26 marca 2019 r.)

Program ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw
- do roku 2030” zatwierdzony w maju 2010 r. przez Ministra Srodowiska

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne?

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne3

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane*

ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych®
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamo6wien publicznych®

ustawa z dnia 14 1960 r. - Kodeks

administracyjnego?

czerwca postepowania

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej [zbie Kontroli®
Program Planowanych Inwestycji w gospodarce wodnej Wéd Polskich

plan utrzymania wéd przyjety rozporzadzeniem Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia Planu utrzymania wod w regionie wodnym Dolnej Wisty10

program realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem woéd oraz pozostatego
mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng, o ktérym mowa
w art. 240 ust. 9 pkt 1 Prawa wodnego

Dz. U. poz. 2506.

Dz.U.z 2023 r. poz. 1478, ze zm.

Dz.U.z 2017 r. poz. 1121, ze zm. - obowigzywata do 31 grudnia 2017 r.
Dz.U.z 2023 r. poz. 682, ze zm.

Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.

Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. - obowiazywata do 31 grudnia 2020 r.
Dz.U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.

Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.

Dz.U.z 2022 r. poz. 623.

O ® N G A W N e

10 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4682.



PZRP z 2016T.

PZRP z 2022 .

powodz

zagrozenie
powodziowe

ryzyko powodziowe

ostrogi

kanat

Kkierownice

w ujsciu rzeki
do morza
polder

urzadzenia wodne

watly
przeciwpowodziowe

wrota
przeciwpowodziowe
i przeciwsztormowe

plan zarzadzania ryzykiem powodziowym przyjety rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 18 paZdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty!!

plan zarzadzania ryzykiem powodziowym przyjety rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia
Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty!2

czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie
jest pokryty woda, w szczeg6lnosci wywotane przez wezbranie wody w ciekach
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza,
z wylaczeniem pokrycia przez wode terenu wywolanego przez wezbranie wody
w systemach kanalizacyjnych

mozliwo$¢ wystgpienia na danym terenie powodzi
prawdopodobienistwie

o okres$lonym

kombinacja prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, $rodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej

budowle regulacyjne usytuowane prostopadle do brzegu rzeki, stosowane
w celu ochrony brzegu przed erozjg oraz przy regulacji rzeki w celu formowania
jej nurtu

sztuczne Koryto prowadzace wody w sposoéb ciggly lub okresowy,
o szeroko$ci dna co najmniej 1,5 m przy ich uj$ciu lub ujeciu

rodzaj falochronu kierujacego nurt rzeki w gtab zatoki morza, ktéry pomaga
przy skutecznym odprowadzaniu do morza wéd, lodu i osadéw rzeki

obszar lagdu potozony ponizej poziomu morza (depresyjny) lub bliski
poziomowi morza (przydepresyjny), chroniony przed zalaniem i podtapianiem
przez zewnetrzne obwatowanie i wewnetrzng sie¢ odwadniajaca, z ktérego
nadmiar wody odprowadza sie za pomoca urzadzen i budowli wodnych
(np. przepompowni). Tak rozumiany polder nie jest tozsamy z polderem
przeciwpowodziowym, o ktérym mowa w art. 16 pkt 41 Prawa wodnego

urzadzenia lub budowle stuzace do ksztattowania zasobéw wodnych lub
korzystania z tych zasobéw, w tym urzadzenia lub budowle pietrzace,
przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze kanaty i rowy

sztucznie wytworzone usypiska, najczeSciej o przekroju trapezowym,
budowane wzdtuz rzek i kanaléw, w pewnej odlegtosci od ich koryta. Teren
miedzy ciekiem a watem, tzw. miedzywale, jest naturalnym jego
rozlewiskiem, tworzacym wieksze koryto dla przewidywanych wéd
powodziowych

rodzaj zamknie¢ instalowanych w miejscach potaczen rzek gléwnych
z doptywami lub kanatami, gdzie mogg pojawiac sie nagle wysokie stany
wody

Dz. U. poz. 1841 - obowigzywato do 22 marca 2023 r.
Dz. U. poz. 2739.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy zrealizowane przez
Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie
dzialania zwiekszyty
skuteczno$¢ ochrony
przeciwpowodziowej
Zutaw?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy prawidtowo
realizowano zadania
Zwigzane z inwestycjami
stuzacymi ochronie
przeciwpowodziowej
Zutaw i czy osiggnieto
zaktadane efekty?

2. Czy realizacja zadan
dotyczacych utrzymania
urzadzen wodnych
stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej
Zutaw byta prawidtowa
i skuteczna?

3. Czy prawidtowo

i skutecznie prowadzono
akcje lodotamania na
Wisle?

4. Czy zadania w zakresie
ksztattowania
zagospodarowania
przestrzennego obszaréw
szczegoblnego zagrozenia
powodziowego

na Zutawach byty
wykonywane prawidtowo?

5. Czy inne zadania

w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej
Zutaw byty wykonywane
prawidtowo?

Jednostki kontrolowane

RZGW

Zarzad Zlewni w Elblagu
Zarzad Zlewni w Gdansku
Zarzad Zlewni w Tczewie

Okres objety kontrola

Lata 2018-2023 (do dnia
zakonczenia czynnosci
kontrolnych),

aw przypadku badania
realizacji I etapu Programu
Zutawskiego réwniez lata
2016-2017 oraz dziatania
wczesniejsze, ktore miaty
wplyw na kontrolowana
dziatalnos¢.

Zutawy Wislane (dalej: ,Zulawy”) polozone sa w pétnocno-srodkowej czesci
Polski, na rozlegtej réwninie delty Wisty sasiadujacej z potudniowym Battykiem.
Pod wzgledem administracyjnym teren Zutaw lezy w granicach wojewddztw
pomorskiego i warminsko-mazurskiego. Delta Wisty wraz z Zulawami zajmuje
niespetna 1 % powierzchni kraju.

Infografika nr 1
Obszar Zutaw na tle kraju

GDANSK

A hv A

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Z racji swej wyjatkowosci, zar6wno ze wzgledu na warunki naturalne, jak
i prowadzong tu od kilkuset lat dziatalno$¢ cztowieka, Zutawy wymagaja szczegélnej
uwagi. Stanowig bowiem unikatowy system przyrodniczo-techniczny, ktorego
funkcjonowanie zalezne jest od utrzymywanej przez ludzi infrastruktury
przeciwpowodziowej, chronigcej przed zalaniem tereny depresyjne lub potozone
na wysokoSciach bliskich poziomowi morza Battyckiego.

Infografika nr 2
Obszar Zutaw ponizej poziomu morza (tereny depresyjne)

¥ Tawiils

POWIAT ELELASKY

! i A ] L 577 D T T o o

Zrédto: Wody Polskie — Program ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030”
- Plan dziatar dla etapu Il (2014-2020).




Wprowadzenie

Usytuowanie Zulaw powoduje, ze stopieni zagrozenia powodziowego nalezy
do najwyzszych w kraju. Funkcjonowanie systemu przyrodniczo-technicznego Zutaw,
zarébwno w aspekcie $rodowiskowym, jak i spoteczno-gospodarczym, jest
bezposrednio uzaleznione od poprawnego dziatania infrastruktury ochrony
przeciwpowodziowej. Nabiera ono szczegélnego znaczenia w S$wietle
prognozowanych globalnych i regionalnych zmian klimatycznych, ktére moga
spowodowac wzrost ryzyka powodziowego, wywotany zwiekszeniem czestotliwosci
wystepowania klimatycznych i hydrologicznych zjawisk ekstremalnych oraz
podwyzszaniem poziomu wod Baltyku. Wzrost tego zagrozenia wynika takze
z presji urbanizacyjnej na tereny bezposrednio sasiadujace z Zutawami.

Delte Wisty zamieszkuje ponad 250 tys. ludzi. Zutawy pelnig wazne funkcje
gospodarcze. Zlokalizowano tu zaklady przemystowe o istotnym znaczeniu dla
kraju, takie jak Rafineria w Gdansku Grupy PKN Orlen, Grupa Azoty ,Fosfory”
Sp. z 0.0, czy Zaktady Alstom Power. Stanowig tez jeden z najwazniejszych obszarow
rolniczych kraju (wystepuja tu najzyzniejsze gleby w Polsce - gléwnie mady).
Na obszarze Zutaw zlokalizowane sa zabytkowe obiekty o randze $wiatowej (Zamek
Krzyzacki w Malborku, wpisany na liste UNESCO), europejskiej (m.in. Gtéwne i Dolne
Miasto w Gdansku) oraz krajowe;j (Stare Miasto i Wyspa Spichrzéw w Elblagu)13.

Ze wzgledu na geograficzne potozenie Zutaw, stopien ich zagospodarowania
oraz dziedzictwo kulturowe, obszar ten wymaga skutecznej ostony
przeciwpowodziowe;.

Problematyka ochrony przeciwpowodziowej Zutaw byta dotychczas przedmiotem
jednej planowej kontroli NIK!4, ktérg objeto lata 2009-2016 (do 12 lutego).
Kontrole przeprowadzono w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
w Gdansku i pieciu innych jednostkach realizujacych zadania w ramach I etapu
Programu Zulawskiego, tj. Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych
Wojewoddztwa Pomorskiego w Gdansku (dalej: ,Zarzad Melioracji w Gdansku”),
Zutawskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu (dalej: ,Zarzad
Melioracji w Elblagu”), Urzedzie Miejskim w Elblagu, Starostwie Powiatowym
w Pruszczu Gdanskim i Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdanska w Gdanisku.

Podjecie kontroli miato na celu sprawdzenie, czy wykonywane przez Wody
Polskie, ktore powstaly w 2018 r., zadania w zakresie zabezpieczen
przeciwpowodziowych Zutaw, zwiekszyly skutecznoé¢ tej ochrony.

Infografika nr 3
Jednostki objete kontrolg

Zarzqd Zlewni w Gdarisku
RZGW®

e ZarzqdZlewniw Elblqgu

ZarzqdZlewniw Tczewie @

warmirsko-mazurskie

pomorskie

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W niniejszej Informacji uwzgledniono réwniez wyniki kontroli doraZnej
nr S/22/002/LGD ,Realizacja przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie wybranych zadan zwigzanych z ochrong Zutaw przed powodzig i suszy”,
ktéra Delegatura NIK w Gdansku przeprowadzita w RZGW i Zarzadzie Zlewni
w Elblagu w okresie od 7 pazdziernika 2022 r. do 21 kwietnia 2023 r.

13 Na podstawie charakterystyki Zutaw zawartej w Programie Zutawskim.
14 Informacja o wynikach kontroli nr P/15/070 ,Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw”
(nr ewid. 109/2016/P/15/070/LGD).



Ocena ogdlna

2. OCENA OGOLNA

Wykonane zadania
w niewystarczajacym
stopniu zwiekszyly
skutecznos¢

ochrony Zutaw

przed powodzia

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, cho¢ zrealizowane przez Wody
Polskie dziatania zwiekszyly skutecznos¢ ochrony przeciwpowodziowej
Zulaw, to jednak poziom tej ochrony w dalszym ciagu pozostaje
niewystarczajagcy. W wyniku braku zapewnienia finansowania,
nie realizowano wielu zadan inwestycyjnych, w tym uznanych
za priorytetowe z punktu widzenia ograniczenia ryzyka powodziowego.
W konsekwencji, zrealizowane przedsiewziecia nie zredukowatly
w zadawalajacym stopniu ryzyka powodzi w Delcie Wisly, a skuteczne
zarzadzanie tym ryzykiem, wymaga dlugofalowych, kierunkowych
i celowych dzialan na rzecz rozwoju i modernizacji infrastruktury
przeciwpowodziowej na Zutawach.

Zwiekszenie skuteczno$ci ochrony przeciwpowodziowej nastapito w wyniku
prawidlowej realizacji zadan inwestycyjnych. W efekcie ich wykonania m.in.
flota lodotamaczy niezbedna do zapewnienia zimowej ostony przed
powodziami zatorowymi na Dolnej Wisle zwiekszyta sie o cztery nowe statki.
Uzyskano réwniez poprawe zabezpieczenia przed powodzig sztormowaq
od Zalewu Wislanego, tzw. cofka, miasta Nowy Dwor Gdanski i okolicznych
terendw (nowe wrota przeciwsztormowe na rzece Tudze), a takze dzieki
odbudowie 19 ostrég na Wisle, ograniczono ryzyko powstania powodzi
zatorowej na odcinkach rzeki, gdzie znajdowaty sie te budowle regulacyjne.

Osiagniete zwiekszenie skuteczno$ci ochrony przeciwpowodziowej
nie oznacza jednak wyeliminowania ryzyka powodziowego, zwlaszcza ze
89 z 95 zadan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa Zutaw w PPI, nie
miato zapewnionego finansowania w czesci lub catosci w tacznej kwocie
przekraczajacej 1 mld zt. Zaniechanie realizacji tych zadan, zwtlaszcza
odbudowy ostrdg na Wisle, moze przyczyni¢ sie do wzrostu zagrozenia
powodziowego przez erozje watéw oraz utrudnienie lub uniemozliwienie
pracy lodotamaczy, ze wzgledu na brak odpowiednich gtebokosci
tranzytowych.

Zarzady Zlewni prawidtowo planowaty i realizowaty zadania utrzymaniowe.
Administrowane przez nie urzadzenia wodne, w tym budowle, utrzymywano
na ogét w dobrym lub dostatecznym stanie technicznym, dzieki czemu
zachowywano skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowej. Najistotniejsze
zastrzezenia NIK w zakresie tych zadan dotyczyly niepoddawania
obowigzkowym kontrolom stanu technicznego 528 (z 545) ostrog
na zulawskim odcinku Wisty oraz eksploatowania bez wymaganych
pozwolen wodnoprawnych m.in. 24 stacji pomp, za pomocg ktérych
odwadniano obszary na Zulawach o tacznej powierzchni 42,1 tys. ha.

Istotnym problem do rozwigzania pozostaje takze rosngca populacja bobra
europejskiego, ktéry niszczy infrastrukture przeciwpowodziowg na Zutawach
(zwiekszajgc tym samym ryzyko powodziowe). Na likwidacje nor w watach
przeciwpowodziowych oraz zbudowanych tam przez te zwierzeta wydano
w badanym okresie tagcznie prawie 9 mln zt.

Wody Polskie podejmowaly dzialania w celu zapewnienia skutecznej
zimowej ostony przeciwpowodziowej na zutawskim odcinku Wisty.
Ze wzgledu na korzystne temperatury i stany wody w badanym okresie nie
byto konieczno$ci prowadzenia akcji lodotamania.

Zadania RZGW w zakresie ksztattowania zagospodarowania przestrzennego
obszaréw szczegé6lnego zagrozenia powodziowego byly wykonywane
prawidtowo. RZGW na og6t prawidtowo realizowat réwniez inne zadania
zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa Zulaw. Decyzje zwalniajace
od zakazéw wykonywania robdt lub czynnos$ci, ktéore moga wptywac
na szczelno$¢ lub stabilno$¢ watéw przeciwpowodziowych, wydawat
wytacznie w uzasadnionych przypadkach, a stwierdzone nieprawidtowosci
mialy charakter proceduralny.



Synteza wynikow kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infrastruktura
przeciwpowodziowa
na Zulawach i jej stan
techniczny

Zadania zwiazane

z kontrolami stanu
technicznego
budowli, w tym
urzadzen wodnych,
stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej
Zulaw nie zawsze
prawidlowo
realizowano

Wody Polskie administrowaty urzadzeniami wodnymi, w tym budowlami,
stuzagcymi ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, w szczegdlnoéci watami
przeciwpowodziowymi rzek i kanatéw bezposrednio chronigcymi obszar
o powierzchni okoto 678,0 tys. ha, dziewiecioma stopniami wodnymi, piecioma
wrotami przeciwsztormowymi, piecioma zaporami, 545 ostrogami na zutawskim
odcinku Wisty, dwiema kierownicami ujécia Wisty do Zatoki Gdanskiej,
98 stacjami pomp i 429 kanatami.

Stan techniczny urzadzen wodnych, w tym budowli, byt zréznicowany. Najlepszy
w przypadku stacji pomp, poniewaz stan!> 90 z nich (tj. 91 %) oceniono jako
dobry, a o$miu jako dostateczny. Nie byto przepompowni, ktérej stan bytby
niedostateczny. W dobrym stanie technicznym byto réwniez 19 ostrég
regulacyjnych na zutawskim odcinku Wisty. W przypadku watéw
przeciwpowodziowych rzek i kanatéw potozonych na Zutawach w dobrym
stanie technicznym byto 107 odcinkéw watéw, dostatecznym - 82 odcinki, za$
cztery — w niedostatecznym. Stan techniczny jednych wrét przeciwsztormowych
byt dobry, a dostateczny w przypadku czterech. Pozostate budowle
hydrotechniczne byly w dobrym (dziewie¢) i dostatecznym stanie technicznym
(13 budowli).

Wskutek nieprzeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego
528 ostrog na zutawskim odcinku Wisty nieznany byt ich stan techniczny.
Na problem braku informacji odno$nie stanu technicznego powyzszych budowli
(wskutek nieprzeprowadzania wymaganych kontroli) NIK wskazywata juz
w 2016 . - po kontroli nr P/15/070 ,0chrona przeciwpowodziowa Zutaw”.
[str. 19-23]

Kontrole okresowe przeprowadzone zostaly przez pracownikéw Zarzadow
Zlewni i nadzoréw wodnych. Ponadto, dziesie¢ obiektéw poddanych zostato
kontrolom CTKZ6. W wiekszosci przypadkéw kontrole okresowe
przeprowadzane byly przez osoby posiadajace wymagane uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnosci. Stwierdzono jednak, ze w 2021 r.
w Zarzadzie Zlewni w Elblagu 13 kontroli w zakresie dotyczacym instalacji
elektrycznej i odgromowej przeprowadzita osoba, ktéra byla zawieszona
w prawach cztonka Izby InZynier6w Budownictwa. Zakres przeprowadzonych
kontroli odpowiadal wymogom Prawa budowlanego. Wyniki powyzszych
kontroli zawarto w protokotach kontroli, jednak nie zawsze ujmowano w nich
wszystkie wymagane informacje. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
w protokotach wskazywano zalecenia pokontrolne, jednak nie wszystkie z nich
zostaly zrealizowane. Przyczyny braku realizacji zalecen byty rézne,
ale w zadnym z badanych przypadkéw nie mialy swojego zrodta
w nieuzasadnionym zaniechaniu. Niektére zalecenia pokontrolne nie byty
realizowane przez ograniczenia kadrowe i finansowe.

Co do zasady, fakt przeprowadzenia kontroli okresowej odnotowany byt
w ksigzkach obiektu budowlanego, za wyjatkiem 25 kontroli. Jednak w Zarzadzie
Zlewni w Tczewie, ksigzki obiektu budowlanego dla 528 ostrog byly
prowadzone z naruszeniem przepiséw prawa budowlanego.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania kontroli
okresowych stanu technicznego obiektéw $wiadczyty o nie w pelni skutecznym
nadzorze Kierownikéw Dzialéw Utrzymania w Zarzadach Zlewni w Elblagu
i Gdansku w tym obszarze. Ponadto, mimo Ze do zakresu dziatania Wydziatu
Planowania i Koordynacji Eksploatacji RZGW nalezato m.in. prowadzenie analiz
w zaKkresie potrzeb utrzymania we wtasciwym stanie rzek i urzagdzen wodnych,
monitoring zadan utrzymaniowych, wspoéipraca z zarzadami zlewni
w przeprowadzeniu komisyjnych przegladéw budowli pietrzacych oraz nadzoér

15 Stan techniczny: ocena 1 - niedostateczny, 3 - dostateczny, 7 - dobry.
16 Centrum Technicznej Kontroli Zapdr Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy
Instytut Badawczy.
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nad realizacjg zalecen z przegladéw (zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Wéd Polskich), RZGW nie gromadzito dokumentacji dotyczacej stanu
technicznego oraz stanu bezpieczenstwa urzadzen wodnych, w tym budowli,
stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw. Zdaniem NIK uniemozliwiato to
sprawowanie skutecznego nadzoru w tym zakresie oraz reagowanie
na potencjalne nieprawidtowosci. [str. 20-24]

W okresie objetym kontrolg na obszarze dzialania RZGW obowigzywal PUW
przyjety w 2016 r. przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gdansku na podstawie art. 114b ust. 5 Prawa wodnego z 2001 r. Mimo zmiany
od tego czasu jednolitych czesci wod oraz podmiotéw odpowiedzialnych
za realizacje zadan zaistniatych wskutek reformy systemu gospodarowania
wodami, ktéra weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., PUW nie zostat
zaktualizowany. Zgodnie z art. 565 ust. 1 Prawa wodnego, PUW zachowuje moc
do dnia wejscia w zycie planu utrzymania woéd wydanego na podstawie art. 327
ust. 4. Jednak okre$lony w art. 557 tej ustawy termin przyjecia nowego planu
utrzymania wod, w drodze aktu prawa miejscowego, uptynat 22 grudnia 2021 r.
Z uwagi na brak wniosku Wéd Polskich o przyjecie (badz aktualizacje) planu
utrzymania woéd Wojewodowie Pomorski oraz Warminsko-Mazurskil? do czasu
zakonczenia kontroli NIK nie przyjeli planu utrzymania wéd, ktéry obejmowatby
Zutawy. Prezes Wo6d Polskich poinformowatl NIK, ze 7 lipca 2023 r. zostato
opublikowane ogtoszenie o zamdwieniu w postepowaniu na ,,Opracowanie planéw
utrzymania wod wraz z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddzialywania
na $rodowisko”, a ztozenie kompletnych wnioskéw do poszczegélnych wojewoddw
0 przyjecie powyzszych plandw planowane byto w przeciggu 13 miesiecy od dnia
zawarcia umowy.

W lutym 2024 r. Wody Polskie podpisaty umowe z wykonawecg, zgodnie z ktéra
przyjecie PUW przez wojewoddéw w drodze aktu prawa miejscowego ma
nastgpi¢ 21 miesiecy od podpisania umowy, tj. do listopada 2025 r.18. Tym
samym, przy zatozeniu dochowania planowanego terminu, przyjecie przez
wlasciwych wojewodéw aktualnego planu utrzymania wod, ktéry obejmowatby
réwniez Zutawy, nastapi blisko cztery lata od uptywu terminu wynikajacego
zZ ww. art. 557 Prawa wodnego oraz blisko osiem lat od wejscia w Zycie reformy
systemu gospodarowania wodami, wdrozonej Prawem wodnym i wynikajacych
z niej zmian w zakresie obowigzujacych jednolitych czesci wdd oraz podmiotow
odpowiedzialnych za realizacje dziatan w zakresie utrzymania wad. [str. 26-28]

Podstawowym narzedziem planowania rzeczowego i finansowego zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostalego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarka wodng byt Program utrzymania, obejmujacy zgtaszane
przez Zarzady Zlewni potrzeby w zakresie prac utrzymaniowych. Zadaniom tym
nadawano trzy priorytety. Do realizacji przyjmowano zadania oznaczone
pierwszym priorytetem.

RZGW nie miat realnego wptywu na wielko$¢ przyznanego przez KZGW limitu
Srodkéw finansowych na utrzymanie wdd i urzadzen i nie posiadalt wiedzy
odnosnie zasad podziatu tych $rodkéw na poszczegdlne regionalne zarzady
gospodarki wodnej. Zglaszane przez Zarzady Zlewni potrzeby stanowity
podstawe do okres$lenia wskaznika podziatu $rodkéw finansowych pomiedzy
poszczegolne jednostki. Po otrzymaniu informacji o wysokos$ci ww. limitow
Zarzady Zlewni dostosowywaly plany potrzeb do otrzymanych limitow.
Nastepowato to poprzez zmniejszenie zakresu zadan lub przesuniecie
niektorych zadan do drugiego priorytetu. Oznacza to, ze w praktyce kluczowym
kryterium wyboru zadan do realizacji byto zapewnienie dla nich finansowania
w ramach przyznanego limitu $srodkéw finansowych, a nie rzeczywista potrzeba
ich wykonania.

17 W przypadku, gdy plan utrzymania wod obejmowatby tereny potozone w obszarze dziatania
co najmniej dw6ch wojewodo6w, plan ten ustanawiaja wspdlnie wiasciwi wojewodowie w drodze
aktu prawa miejscowego (art. 327 ust. 6 Prawa wodnego).

18 https://wody.gov.pl/aktualnosci/4107-wody-polskie-rozpoczynaja-prace-nad-nowymi-
planami-utrzymania-wod. Odczyt z dnia 15 lutego 2024 r.
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Przyjeta przez RZGW procedura podziatu srodkéw, w ocenie NIK, nie byta
optymalna, poniewaz sprowadzata sie do ustalenia wskaznika procentowego
podziatu przyznanych $rodkéw, zamiast ich rozdzialu w oparciu
o szczeg6towg analize celowosci i istotno$ci zgtaszanych przez Zarzady
Zlewni potrzeb utrzymaniowych w konteks$cie calego systemu ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw, z uwzglednieniem czynnikéw bezpieczenstwa
powodziowego. [str. 28-30]

Przeprowadzone przez kontroleréw NIK ogledziny wybranych odcinkéw
kanatow i rzek oraz watéw przeciwpowodziowych nie wykazaty
nieprawidtowosci w zakresie ich utrzymania. [str.31]

W badanym okresie w Programach utrzymaniowych przyjeto realizacje przez
Zarzady Zlewni lacznie 247 zadan remontowych i utrzymaniowych urzadzen
wodnych, w tym budowli, stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw,
z czego zrealizowanych zostato 218 zadan, a 29 bylo w trakcie realizacji.
Zaplanowane wydatki na realizacje ww. zadan w latach 2018-2023 wynosily
tacznie 65 396,8 tys. zt, z czego do dnia 27 lipca 2023 r. wydano 54 653,3 tys. zt.

Badanie 20 wybranych zadan utrzymaniowych wykonanych w okresie objetym
kontrolg przez Zarzady Zlewni (o tacznej warto$ci 12 611,6 tys. zi),
obejmujacych konserwacje okreSlonych odcinkéw rzek, kanatéw i urzadzen
wodnych, wykazato, ze 16 zadan wynikato z PUW oraz byto przewidzianych
w PU. Pozostate cztery zadania dotyczyty robdt zwigzanych z usuwaniem awarii.
Zadania zrealizowano w pelnym zakresie i terminowo (poza jednym
przypadkiem), zgodnie z umowami z wykonawcami. W efekcie wykonanych
zadan zapewniono utrzymanie w odpowiednim stanie technicznym ww. rzek,
kanatoéw i urzadzen wodnych, a w przypadku robét awaryjnych - przywréocono
sprawno$¢ urzadzen. Wydatki na ww. zadania byly zaplanowane (za wyjatkiem
rob6t awaryjnych), celowe, poniesione zgodnie z przepisami o zamoéwieniach
publicznych, na podstawie faktur i protokotéw odbioru potwierdzajgcych
realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach zgodnych z zawartymi umowami.

[str.32-35]

Z przekazanych NIK informacji RDOS w Gdansku i Olsztynie wynika, ze ostatnia
inwentaryzacja populacji bobra europejskiego byta przeprowadzona w latach
2012-2013. Wedtug RDOS w Gdansku populacja bobréw na zbadanym obszarze
Zutaw wynosita okoto 590 sztuk. RDOS réwniez poinformowat, ze w obrebie
pomorskiej czeéci Zutaw zauwazalny jest sukcesywny wzrost populacji bobra
europejskiego. RDOS w Olsztynie podat, iz na terenie wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego (obejmujgcego wschodnig cze$¢ Zutaw) populacja bobra
europejskiego szacowana byta wéwczas na 10 500 osobnikéw, a na koniec
2022 r. wielko$¢ populacji wynosita ok. 18 500 bobréw.

Bdbr europejski jest objety ochrong cze$ciowa!® i zgodnie z przepisami
o ochronie przyrody obowigzuja wobec niego zakazy, m.in.: umy$lnego zabijania,
umys$lnego ptoszenia lub niepokojenia, niszczenia siedlisk lub ostoi, bedacych ich
obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub Zerowania,
niszczenia lub uszkadzania nor, Zeremi, tam i innych schronien. Zgodnie z ustawa
o ochronie przyrody??, RDOS na obszarze swojego dzialania moze zezwoli¢
w stosunku do bobra europejskiego na czynnosci podlegajace zakazom.

Wedtug RDOS w Gdansku, prowadzone w ubiegtych latach i przewidziane
w najblizszej przysztosci na terenie Zutaw dzialania ograniczajace populacje
bobra, wykonywane w szczeg6lnosci z uwagi na zagrozenie powodziowe, maja
ograniczony charakter. Zdaniem RDOS, bioragc pod uwage ograniczony zakres
oddziatywania wydawanych zezwolen na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 1 oraz 56a
ust. 1 ustawy o ochronie przyrody oraz fakt, ze czynno$ci podejmowane
w oparciu o wydane zezwolenia, nie powoduja znaczacego i trwatego
ograniczenia populacji tego gatunku jak i przeksztatcenia siedlisk bobra

19 Zgodnie z § 1 pkt 1 lit. b oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380).
20 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2023 r. poz. 1336, ze zm.).
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europejskiego na omawianym obszarze, zapewnione jest zachowanie populacji
tego gatunku we wlasciwym stanie ochrony definiowanym zgodnie z przepisami
o ochronie przyrody.

W ramach zadan zwigzanych z utrzymaniem urzadzen wodnych, w tym budowli,
stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, Wody Polskie podejmowaty
dzialania majace na celu ograniczenie dziatalnosci bobra europejskiego, ktory
niszczyt infrastrukture przeciwpowodziowg. W okresie objetym kontrolg
obowigzywato lacznie 17 zarzadzen i decyzji RDOS w Elblagu i Gdansku
zezwalajacych na okreslone czynnosci podlegajace zakazom w stosunku
do bobra europejskiego na Zutawach, polegajgce m.in. na umyslnym ptoszeniu
lub niepokojeniu osobnikéw tego gatunku, catkowitym niszczeniu lub usuwanie
nor powstatych poprzez jego bytowanie oraz niszczeniu siedlisk lub ostoi
bedacych obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji
i zerowania bobréw. Na podstawie ww. zezwolen, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na Zutawach, Wody Polskie w latach
2018-2023 (do 14 wrzesnia) wykonywaty prace polegajace na likwidacji nor
w watach przeciwpowodziowych oraz tam na ciekach.

Na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw dziatalno$ci bobra europejskiego
na Zutawach wydano tacznie 8985,7 tys. zt. W ich wyniku usunieto tgcznie
6,4 tys. wyrw. Zarzad Zlewni w Elblagu realizowat te zadania na podstawie
obowigzujacych zezwolefi RDOS. Kontrola NIK wykazata, ze wskutek niepodjecia
przez RZGW skutecznych dzialan zmierzajacych do uzyskania pozwolenia
na czynno$ci podlegajgce zakazom w stosunku do bobra europejskiego,
tj. niszczenie nor na obszarze waléw przeciwpowodziowych m.in. Kanatu
Piaskowego oraz rzek Mottawy i Raduni, w latach 2020-2022 (do 18 listopada)
Wody Polskie nie posiadaty zezwolenia RDOS na czynnoéci podlegajace zakazom
w stosunku do ww. gatunku, tj. na umyslne ptoszenie i niepokojenie, umyslne
niszczenie i usuwanie nor bobra europejskiego, zlokalizowanych w korpusach
watdéw przeciwpowodziowych na terenie wojewddztwa pomorskiego. Skutkiem
tego byt brak mozliwo$ci przeprowadzenia w odpowiednim czasie prac
zabezpieczajacych stabilno$¢ watéw przeciwpowodziowych, ktére zostaty
uszkodzone przez powyzsze zwierzeta lub ryzyko koniecznosci ich
przeprowadzenia bez pozwolenia (aby chroni¢ ludzi i mienie przed ewentualng
powodzig). W zwiagzku z powyzszym, w 2020 r. 1 2021 r. Zarzad Zlewni w Gdansku
zniszczyt lub usunat pie¢ nor wydrazonych w watach przeciwpowodziowych przez
bobry, bez wymaganego pozwolenia RDOS w Gdansku. NIK zauwaza, ze dziatania
te podjeto w trybie awaryjnym w celu zapobiezenia powodzi, ktéra mogta powstac
w wyniku przerwania uszkodzonego watu. [str.35-39]

Badanie dokumentacji wybranych urzadzen wodnych, w tym budowli, stuzacych
ochronie przeciwpowodziowej Zutaw wykazato, ze niektére z nich eksploatowane
byly przez Zarzady Zlewni bez wymaganych pozwolenn wodnoprawnych na
szczegolne korzystanie z wod. W przypadku Zarzadéw Zlewni w Elblagu i Gdansku
dotyczyto to tacznie 24 z 98 (24 %) stacji pomp, za pomocg ktérych odwadniano
grunty i uprawy znajdujace sie na obszarach o tgcznej powierzchni 42 141 ha.
Wymoég posiadania pozwolen wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie z wéd
wynikat z art. 389 pkt 2 w zwigzku z art. 34 pkt 1 Prawa wodnego. Ponadto,
Zarzad Zlewni w Elblagu odwadniat grunty i uprawy znajdujace sie na obszarach
o lacznej powierzchni 2730 ha, mimo Ze nie posiadat wiedzy odnos$nie
ewentualnych wydanych pozwolen wodnoprawnych dotyczgcych odwadniania
tych obszaréw przez pie¢ kolejnych stacji pomp. Mimo braku tej wiedzy, nie
podjeto dziatan majacych na celu ustalenie czy pozwolenia wodnoprawne
zostaty wydane oraz w celu ich ewentualnego uzyskania.

Badania wykazaly réwniez, ze wbrew art. 389 pkt 2 Prawa wodnego, bez
pozwolenia wodnoprawnego na szczegdlne korzystanie z wdd rzeki Szkarpawy,
o ktérym mowa w art. 34 pkt 6 Prawa wodnego (wykorzystanie wod do celow
zeglugi)?!, od 11 maja 2021 r. uzytkowano stopnienn wodny Gdanska Gtowa,

21 Lub ewentualnie pozwolenn wodnoprawnych na ustugi wodne obejmujace pietrzenie waéd
powierzchniowych (art. 389 pkt 1 w zwiazku z art. 35 ust. 3 pkt 2 Prawa wodnego).
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wyposazony w Sluze zeglugowa i wrota przeciwpowodziowe. Rowniez stopien
wodny Przegalina na Martwej Wisle (wyposazony m.in. w $luze zeglugowg
zwrotami pelnigcymi funkcje przeciwpowodziowa) byl uzytkowany
od 29 czerwca 2021 r. bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. [str. 39-42]

Ochrone przed powodzig realizuje sie m.in. przez budowe i przebudowe budowli
przeciwpowodziowych, zgodnie z art. 165 ust. 1 pkt 5 Prawa wodnego.
Obowigzujgce w badanym okresie dokumenty, z uwzglednieniem ktérych
prowadzi sie ochrone przed powodzig (art. 163 ust. 5 Prawa wodnego), tj. mapy
zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka powodziowego, PZRP z 2016 r.
(obowigzujacy do 22 marca 2023 r.), a ponadto wstepng ocene ryzyka
powodziowego, przygotowat Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
tj. funkcjonujacy do 31 grudnia 2017 r. centralny organ administracji rzadowej
wlasciwy w sprawach gospodarowania wodami, na podstawie przepiséw
uchylonego z dniem 1 stycznia 2018 r. Prawa wodnego z 2001 r.

W PZRP z 2016 r. i PZRP z 2022 r. (obowigzujacym od 23 marca 2023 r.) ujeto
tacznie po 52 strategiczne inwestycje dla regionu Dolnej Wisty (techniczne),
planowane dla obszaru Zulaw do realizacji odpowiednio: w latach 2016-2021
o0 szacowanej wartos$ci 728 850,0 tys. zt, a w latach 2022-2027 (PZRP z 2022 r.)
o wartosci 948 350,0 tys. zh.

Zadania inwestycyjne wynikajace z PZRP z 2016 r. i PZRP z 2022 r. dotyczace
Zutaw byly ujmowane w PPL [str. 44-46]

Ostatni zatwierdzony przez Ministra PPI (w listopadzie 2022 r.) uwzgledniat
realizacje 95 zadan zwiazanych z ochrona przeciwpowodziowa Zulaw, z ktérych
89 nie mialo zapewnionego finansowania w cze$ci (22 zadania o wartosci
430 565,8 tys. z1) lub catosci (67 zadania o wartosci 597 440,0 tys. zt). Wartos¢
realizacji ww. 89 =zadan oszacowano na 10280058 tys. z, w tym
m.in. 541141,8tys.zt dotyczylo przebudowy Ilub odbudowy watéw
przeciwpowodziowych (35 zadan), 120 948,0 tys. zt - budowy lub przebudowy
stacji pomp (23 zadania) i 145 965,6 tys. zt - odbudowy budowli regulacyjnych
(ostrég) na Dolnej Wisle.

Odnoszac sie do zaplanowanych zadan, ktére nie posiadaty zapewnionego zZrédia
finansowania, powotany przez NIK biegly wskazal m.in., Ze zaniechanie
odbudowy ostrég na WisSle moze przyczyni¢ sie do wzrostu zagroZenia
powodziowego przez niebezpieczenstwo erozji watéw oraz utrudnienie lub
uniemozliwienie pracy lodotamaczy, ze wzgledu na brak odpowiednich
gtebokosci tranzytowych. W niesprzyjajacych warunkach hydrologicznych
zaniechanie realizacji zadania moze doprowadzi¢ do powodzi o charakterze
katastrofalnym. Ze wzgledu na bliskie sasiedztwo aglomeracji gdanskiej, ocenia
sie, ze przerwanie watéw Wisty przyczynitoby sie do zagrozenia Zycia i zdrowia
setek tysiecy ludzi. Straty bezposrednie w infrastrukturze na skutek powodzi
zostaly oszacowane na poziomie 3,8 mld zt?2. Poza wymiernymi stratami
materialnymi, w przypadku zaniechania prac regulacyjnych na zutawskim
odcinku Wisty nalezy liczy¢ sie ze znaczacym skazeniem $rodowiska ze wzgledu
na obecno$¢ na terenie zagrozonym powodzig haldy fosfogipséw, sktadowisk
popiotéw z Elektrocieptowni Gdansk, oczyszczalni $ciekéw Wschéd, rafinerii
oraz innych waznych obiektéw infrastruktury kanalizacyjnej i drogowej.
Ze wzgledu na potencjalne zalanie teren6w depresyjnych ich osuszenie bytoby
czasochlonne i kosztowne. Wobec powyzszego, zadanie to nie ma alternatywy
inalezy podja¢ wszelkie wysitki, aby zabudowa regulacyjna zutawskiego
odcinka Wisty zostata jak najszybciej przywrécona w catosci do stanu dobrego.

W opinii biegtego spo$réd zadan niezrealizowanych, priorytetowo powinny
by¢ roéwniez potraktowane zadania dotyczace przebudowy watéw
przeciwpowodziowych rzek.

22 Koncepcja Programowo Przestrzenna, 2008.
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Zrealizowane zadania
inwestycyjne
zwiekszyly
skutecznos$¢ ochrony
przeciwpowodziowej
Zutaw

Synteza wynikow kontroli

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) wydatki inwestycyjne Wdd Polskich
na wykonanie zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw,
w tym dotyczace obiektow i urzadzen przeciwpowodziowych, wyniosty tgcznie
221 030,8 tys. zl, z tego: na realizacje zadan wspétfinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej 204 406,8 tys. z, a w ramach srodkéw wtasnych Wéd Polskich
i budzetu panistwa: 16 624,0 tys. zt.

W ramach powyzszych srodkéw zrealizowano w catosci, w zaplanowanym

zakresie i osiggajac planowane efekty:

— pieé¢ zadan wynikajacych z Programu Zulawskiego wspéiinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej w tacznej kwocie 204 406,8 tys. zt,

— cztery zadania sfinansowane ze $rodkéw witasnych Wéd Polskich oraz
budzetu panstwa w 1acznej kwocie 13 274,0 tys. zk.

W trakcie realizacji pozostawato osiem zadan, ktdre realizowane byty etapami
w ramach posiadanych s$rodkéw finansowych (dotychczas zaangazowano
tacznie 3350,0 tys. zit), a termin zakonczenia tych inwestycji uzaleZzniony byt
od pozyskania finansowania i, jak wyjasnit Dyrektor RZGW, ich dalsza realizacja
zostanie wznowiona w momencie zapewnienia $rodkéw finansowych.

Realizacje Programu Zutawskiego podzielono na trzy etapy. Etap I, obejmujacy
lata 2009-2015, zostal skontrolowany przez NIK w IV kwartale 2015 r.
il kwartale 2016 r.23 [str.47-51]

RZGW i Zarzady Zlewni prawidlowo realizowaty zaplanowane zadania
inwestycyjne, osiggajac zakladane efekty. Przede wszystkim w wyniku
wykonania, na podstawie zawartych z Narodowym Funduszem Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej uméw o dofinasowanie zadan objetych

Il etapem Programu Zulawskiego, przedsiewzie¢ osiggnieto zaktadane

wskazniki produktu?z* i rezultatu?s, a tym samym zwiekszono skutecznos¢

ochrony Zutaw przed powodzia. W wyniku:
budowy czterech nowych lodotamaczy - zwiekszono poziom zimowej
ostony przed powodziami zatorowymi na Dolnej Wisle, ktéra obejmuje
zulawski odcinek rzeki,

- przebudowy stopnia wodnego Przegalina na Martwej Wisle, m.in. stworzono
port dla lodotamaczy,

- budowy nowych wroét przeciwsztormowych na rzece Tudze - uzyskano
poprawe zabezpieczenia przed powodzig sztormowa od Zalewu Wislanego,
miasta Nowy Dwoér Gdanski oraz terenéw potozonych powyzej tych wrét,

- odbudowy 19 ostrég na Dolnej Wisle (obejmujacej zutawski odcinek tej
rzeki), majacych zapewni¢ swobodny i kontrolowany odptyw wéd, sptyw
lodu oraz odpowiednie gtebokosci dla pracy lodotamaczy w korycie rzeki,
ograniczono ryzyko powstania powodzi zatorowej na odcinkach rzeki, gdzie
znajdowaty sie te budowle regulacyjne.

Powotany w kontroli NIK biegly potwierdzil, ze w wyniku realizacji powyzszych
zadan zwiekszylo sie bezpieczenstwo przeciwpowodziowe Zutaw.

Badanie 40 wybranych wydatkéw RZGW zwigzanych z realizacja dwéch
ww.uméw o dofinansowanie projektdow na taczng kwote 39866,0 tys. zt
wykazato, ze wydatki ponoszono zgodnie z planem finansowym, w sposdb celowy
i oszczedny, w ramach realizacji ww. uméw. Platnosci wynikajace z faktur
dokumentujacych ww. wydatki dokonywano terminowo. [str.52-57,60-61]

23 Por6éwnaj przypis 14.

24 Wskazniki produktu dotyczyly w szczegélnosci: liczby przebudowanych lub nowo
wybudowanych urzadzen stuzacych ochronie przed powodzia (m.in. stacji pomp) [szt.], dtugos$ci
przebudowywanych koryt ciekdw, w tym rzek, kanatéw i rowéw [km], dtugosci
odbudowywanych obwatowan [km], liczby urzadzen hydrotechnicznych zabezpieczajacych
teren zagrozony powodzig [szt.].

25 Wskazniki rezultatu obejmowaty powierzchnie terenéw objetych ochrong przeciwpowodziowa
[ha] oraz liczbe oséb objetych ochrong przeciwpowodziowa.
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Wody Polskie prawidtowo organizowaty w badanym okresie zimowa ostone
przeciwpowodziowa na Dolnej Wisle, ktéra obejmowata zutawski odcinek tej
rzeki. Jej celem byto unikniecie zatoréw lodowych i utatwienie bezkolizyjnego
sptywu lodéw i wéd. Flota lodotamaczy, ktérymi dysponowat RZGW, zwiekszyta
sie w kontrolowanych latach z sze$ciu?¢ do dziewieciu wtasnych jednostek,
w tym czterech nowych, ktére wydatnie przyczynity sie do poprawy ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw od powodzi zimowych. Zapewnione sktady zatog
statkdbw odpowiadaty okreslonym wymogom. Co roku byly opracowywane
instrukcje, Kktére okreS$laly zasady prowadzenia zimowej ostony
przeciwpowodziowej w kolejnych sezonach.

Ze wzgledu na korzystne temperatury i stany wody Wisty w badanym okresie
nie bylo konieczno$ci prowadzenia akcji lodotamania. Jednak kierownik
lodotamania (lub jego asystent) wskazywal w sprawozdaniach z zimowej
ostony przeciwpowodziowej na przeszkode w ewentualnym prowadzeniu
akcji lodotamania, ktérg byt brak droznosci koryta Wisty dla przejscia
lodotamaczy i zapewnienia swobodnego sptywu kry i lodéw oraz na
nieodpowiedni stan techniczny koryta rzeki iurzadzen wodnych (ostrogi,
opaski), ktére w ich ocenie wymagaty pilnego podjecia dziatan inwestycyjnych.
W sprawozdaniach sporzadzonych w 2022 r.i 2023 r. wskazywano ponadto na
konieczno$¢ wyszkolenia wtasnych zatég, z uwagi na ograniczong dostepnos¢
cztonkdw zatég na rynku pracy, w szczegdlnosci kapitanow z doswiadczeniem
zeglugi na Wisle. [str. 61-64]

Zadania RZGW w zakresie ksztattowania zagospodarowania przestrzennego
obszar6w szczegélnego zagrozenia powodziowego na Zutawach byty
wykonywane prawidtowo. W szczeg6lnosci rozstrzygniecia w powyzszym
zakresie wydawano terminowo, w drodze decyzji administracyjnych
spetniajacych wymogi formalno-prawne, po przeprowadzeniu postepowan
w spos6b zgodny z przepisami. W ich wyniku uzgodniono m.in. projekty:
strategii rozwoju dwoéch wojewddztwa oraz planu zagospodarowania
przestrzennego jednego wojewddztwa, 17 studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, 70 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz 71 decyzji o warunkach zabudowy
i 29 o lokalizacji inwestycji celu publicznego. 0dméwiono natomiast uzgodnienia
projektow 10 studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, 12 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, 41 decyzji o warunkach zabudowy i czterech decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego. [str. 64-69]

RZGW wydawat decyzje zwalniajace od zakaz6é6w okreslonych w art. 176 ust. 1
pkt 1-5 Prawa wodnego po przeprowadzeniu postepowania i zasiegnieciu opinii
administratoréw watéw przeciwpowodziowych w zakresie wptywu dziatan lub
inwestycji na szczelno$¢ i stabilno$¢ watdéw. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace tych postepowan mialy charakter proceduralny i dotyczyty
prowadzenia ich z przekroczeniem obowigzujacego terminu oraz
niezawiadamiania stron o niezatatwieniu sprawy w terminie. W pojedynczych
przypadkach stwierdzono takZze naruszenia przepisow k.p.a. w zakresie
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia oraz niezawieszenia postepowania,
pomimo wystapienia przestanek. [str. 68-69]

Realizowano polityke informacyjna i edukacyjng dotyczaca ochrony Zutaw przed
powodzig oraz ograniczania jej skutkéw, polegajaca w szczegdlnosci
na przeprowadzeniu kampanii edukacyjno-informacyjnej oraz kampanii
promocyjnych w ramach projektéw dofinansowanych przez Unie Europejska.
[str.71-72]

RZGW, pomimo uptywu 69 miesiecy od dnia ztozenia przez miasto Gdansk
wniosku o zawarcie porozumienia, o ktdrym mowa w art. 213 ust. 3 Prawa
wodnego, nie odniost sie do przedstawionej przez miasto propozycji i nie zajat
stanowiska w tej sprawie, co NIK ocenita jako brak wymaganej rzetelnosci

26 W tym jeden wynajmowany.
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w realizacji zadan. Wniosek, dotyczacy s$rodladowych wod ptynacych
znajdujacych sie w granicach miasta, w tym na obszarze Zutaw, uzasadniono
koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego mieszkancom
Gdanska.

Wspoétpraca Zarzadéw Zlewni z j.s.t. nie obejmowata dziatan w celu
ewentualnego zawarcia z tymi jednostkami porozumien dotyczacych kosztéw
inwestycji prowadzonych na wodach stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa,
kosztoéw inwestycji w zakresie urzadzen wodnych oraz kosztdw utrzymania tych
wéd lub urzadzen wodnych, stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.

[str. 70-71]
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Infrastruktury

Prezes Wad Polskich

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1

2)

2)

podjecie skutecznych dziatan w celu ograniczenia ryzyka powodziowego
na Zutawach, m.in. poprzez zapewnienie Wodom Polskim $rodkéw
finansowych na realizacje najistotniejszych zadan,

wdrozenie skutecznych rozwigzan, w ramach wspétdziatania z Ministrem
Klimatu i Srodowiska, w celu zmniejszenia rozmiaréw szkéd
w infrastrukturze przeciwpowodziowej na Zutawach, wyrzadzanych przez
bobra europejskiego, z zachowaniem we wtasciwym stanie ochrony tego
gatunku;

kontynuowanie dziatan majgcych na celu niezwloczne ztozenie
do wiasciwych wojewoddw wnioskéw o przyjecie planéw utrzymania wéd
obejmujacych swoim zakresem obszar Zutaw,

wzmocnienie nadzoru nad dzialalnoscia terenowych jednostek
organizacyjnych Wéd Polskich bezposrednio odpowiedzialnych za ochrone
przeciwpowodziowa Zutaw, w zakresie wymogu posiadania aktualnych
pozwolen wodnoprawnych na szczeg6lne korzystanie z wod.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Utrzymanie urzadzen wodnych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej

Zutaw

Zadania jednostek
organizacyjnych
Wéd Polskich

Zarzady Zlewni prawidtowo planowaly i realizowaty zadania utrzymaniowe.
Administrowane przez nie urzadzenia wodne, w tym budowle, utrzymywano
na ogét w dobrym lub dostatecznym stanie technicznym, dzieki czemu
zachowywano skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowej. Jednak nie wszystkie
budowle byly poddawane wymaganym okresowym kontrolom stanu
technicznego. Badania NIK wykazaty, Ze nie realizowano tego obowigzku
w odniesieniu do 528 budowli regulacyjnych - ostrég, z 545 (97 %)
na zutawskim odcinku Wisty, co oznacza, Ze nie byt znany ich stan techniczny
i brak byto mozliwosci jednoznacznej oceny jego wplywu na bezpieczenstwo
powodziowe. Ustalono rowniez, ze nie wszystkie okresowe kontrole stacji pomp
w zakresie instalacji elektrycznej i piorunochronnej przeprowadzone zostaty
przez uprawniong osobe.

Zadania utrzymaniowe zlecano zgodnie z obowigzujaca procedurg i realizowano
na biezgco, w miare posiadanych $rodkéw finansowych. W przypadku
wystgpienia awarii urzadzen wodnych podejmowano niezwloczne dziatania
w celu ich usuniecia. Nie mozna przy tym nie zauwazy¢, ze z uwagi na
ograniczone $rodki finansowe, Zarzady Zlewni zmuszone byty dostosowywac
plany potrzeb do przyznanych limitéw. Zgtaszane przez Zarzady Zlewni
potrzeby stanowily podstawe do okreSlenia wskazZnika podziatu $rodkéw
finansowych pomiedzy poszczegélne jednostki. Po otrzymaniu informacji
o wysoko$ci ww. limitdw Zarzady Zlewni dostosowywaty plany potrzeb do
otrzymanych limitéw. Nastepowato to poprzez zmniejszenie zakresu zadan lub
przesuniecie niektérych zadan do drugiego priorytetu. Oznacza to, ze w praktyce
kluczowym kryterium wyboru zadan do realizacji byto zapewnienie dla nich
finansowania w ramach przyznanego limitu $rodkéw finansowych, a nie
rzeczywista potrzeba ich wykonania.

W ramach zadan zwigzanych z utrzymaniem urzadzen wodnych, w tym budowli,
stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, Wody Polskie podejmowaty
dziatania majgce na celu ograniczenie dziatalnosci bobra europejskiego, ktéry
niszczyt infrastrukture przeciwpowodziowg. Wydano na to tgcznie
8985,7 tys. zt.

Stwierdzono, ze cze$¢ z analizowanych zadan utrzymaniowych byta
wykonywana nieprawidtowo. Przede wszystkim niektére urzadzenia wodne
eksploatowane byly przez Zarzady Zlewni bez wymaganych pozwolen
wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie z wdd. Dotyczyto to tacznie 24 z 98
(24 %) stacji pomp, za pomocg ktérych odwadniano grunty i uprawy znajdujace
sie na obszarach o tagcznej powierzchni 42 141 ha oraz dwoch stopni wodnych
wyposazonych w $luzy zeglugowe i wrota przeciwpowodziowe. Ponadto Zarzad
Zlewni w Elblagu nie posiadal wiedzy odno$nie wydania ewentualnych
ww. pozwolen w przypadku pieciu innych stacji pomp odwadniajacych obszar
2,7 tys. ha.

Zgodnie z art. 165 ust. 1 pkt 5 Prawa wodnego, ochrone przed powodzig realizuje
sie m.in. przez utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych.

Do zadan terenowych jednostek organizacyjnych Wod Polskich nalezato
wykonywanie zadan Wéd Polskich?? dotyczacych m.in. planowania (RZGW)
i realizacji (Zarzady Zlewni) zadan zwigzanych z utrzymaniem wdéd i pozostatego
mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng, w tym obwatowan
oraz obszaru miedzywala (art. 240 ust. 3 pkt 16 i ust. 4 pkt 8 Prawa wodnego).

Cele utrzymywania wod zostaty okres$lone w art. 227 ust. 2 Prawa wodnego.

27 §2ust.3,§11 pkt1i§ 12 pkt 1 statutu Wéd Polskich.
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Infografika nr 4
Cele utrzymywania wéd

zapewnienie sptywu lodu
oraz przeciwdziatania
powstawaniu niekorzystnych
zjawisk lodowych

zapewnienie
ochrony przed
powodzig lub
usuwania skutkéow
powodzi

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

zapewnienie warunkow
umozliwiajacych
korzystanie z wod

zapewnienie warunkow
eksploatacyjnych
$rodladowych

drég wodnych

zapewnienie dziatania
urzadzen wodnych,
w szczego6lnosci ich
odpowiedniego stanu
technicznego

i funkcjonalnego

CELE UTRZYMYWANIA WOD

Urzadzenia wodne

i budowle stuzace
ochronie
przeciwpowodziowej
Zutaw

Skuteczno$¢ ochrony
przeciwpowodziowej
Zultaw wynikowa
m.in. stanu
technicznego
urzadzen wodnych

i budowli o funkcji
przeciwpowodziowej

Zarzady Zlewni administrowaty m.in. nastepujacymi urzadzeniami wodnymi,

w tym budowlami, stuzacymi ochronie przeciwpowodziowej Zutaw:

-~ walami przeciwpowodziowymi rzek i kanaléw potozonych na Zutawach,
bezposrednio chronigcymi obszar o powierzchni okoto 678,0 tys. ha;

— dwiema kierownicami uj$cia Wisty do Zatoki Gdanskiej;

— 545 budowlami regulacyjnymi na Wisle - ostrogami (w tym 176 na lewym
brzegu rzeki oraz 369 na prawym brzegu);

— dziewiecioma stopniami wodnymi - czterema wyposazonymi we wrota
przeciwpowodziowe: Gdaniska Gtowa, Kamienna Grodza, Biala Géra oraz
Przegalina, trzema stopniami wodnymi na Kanale Juranda oraz dwoma
stopniami zelbetowymi z bystrzem na rzekach Mtynéwka Marwicka oraz
BrzeZnica;

— piecioma wrotami przeciwsztormowymi - na rzece Tudze, na kanatach:
Piaskowym, Sledziowym i Pleniewskim oraz na Optywie Mottawy;

— 98 stacjami pomp, odwadniajagcymi obszar o gcznej powierzchni okoto
141,4 tys. ha;

— oS$mioma jazami (na rzekach Kwietniewo, Burzanka, Waska, Tyna Goérna
i trzema na rzece Kumiela oraz na Kanale Rycerskim);

— piecioma zaporami - przeciwrumowiskowg na rzece Bierutéwce oraz
czotowymi na potokach Jagédka i Dagbréwka oraz dwiema na rzece Rubiance;

— 429 kanatami;

— budowlg odcinajaca na Kanale Wysokim;

— przegroda dolna rzeki Fiszewki.

Wykaz sktadnikéw infrastruktury przeciwpowodziowej na Zutawach
administrowanych przez Wody Polskie przedstawia zatgcznik nr 6.4.1 do niniejszej
Informacji.

Sprawne, komplementarne dziatanie ww. urzadzen i budowli, warunkuje
bezpieczenstwo przeciwpowodziowe Zutaw, a o skutecznos$ci ochrony
przeciwpowodziowej $wiadczy przede wszystkim ich stan techniczny.

Stan techniczny obiektéw i budowli stuzacych ochronie przeciwpowodziowej
Zutaw byt zréznicowany. Najlepszy w przypadku stacji pomp, poniewaz stan28
90 z nich (t. 91 %) oceniono jako dobry, a o$miu jako dostateczny. Nie byto
przepompowni, ktérej stan bylby niedostateczny. Dobry stan techniczny
posiadato réwniez 19 ostrég regulacyjnych na zutawskim odcinku Wisty.

28 Poréwnaj przypis 15.
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W przypadku watéw przeciwpowodziowych rzek i kanatéw potozonych
na Zutawach dobry stan techniczny posiadato 107 odcinkéw watéw, dostateczny
- 82 odcinki, za$ cztery - niedostateczny. Stan techniczny jednych wrét
przeciwpowodziowych byl dobry, a dostateczny w przypadku czterech.
Pozostate budowle hydrotechniczne byly w dobrym (dziewie¢ budowli)
i dostatecznym stanie technicznym (13).

Jednak, jak wykazata kontrola NIK, nieznany byt stan techniczny 528 ostrég
regulacyjnych na Wisle, co majgc na uwadze ich funkcje oraz zagrozenie
powodziowe od strony koryta Wisty, moze stwarza¢ ryzyko ograniczenia
skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej, w szczeg6lnosci w kontekscie
efektywnosci lodotamania. Zmiany klimatyczne objawiajace sie coraz czestszym
wystepowaniem zjawisk ekstremalnych, jak réwniez wyzszymi ich warto$ciami
oraz wspétistnieniem réznych zjawisk hydrologicznych i meteorologicznych,
stanowig istotne wyzwanie w KkontekScie skutecznosci  ochrony
przeciwpowodziowej. W ocenie NIK, jej zapewnienie i utrzymanie na
odpowiednio wysokim poziomie na Zutawach, wymaga petnej sprawnosci
infrastruktury przeciwpowodziowej. Na problem braku informacji odno$nie
stanu technicznego ww. ostrég (wskutek nieprzeprowadzania wymaganych
kontroli stanu technicznego) NIK wskazywata juz w 2016 r. - po kontroli
nr P/15/070 ,Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw”.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Wd&d Polskich dokonywanie
okresowych przegladéw urzadzen wodnych oraz wykonywanie kontroli stanu
technicznego, a takze sprawowanie nadzoru nad utrzymaniem wod oraz
utrzymaniem i eksploatacja urzadzen wodnych, nalezato do zadan Zarzadéw
Zlewni. Jednak w wiekszoSci przypadkéw urzadzenia te byty uzytkowane przez
koordynowane nadzory wodne i w tych jednostkach znajdowata sie
dokumentacja dotyczaca stanu technicznego urzadzen wodnych i budowli
stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.

Badanie, ktéorym objeto 69 wybranych obiektéw??, m.in. 19 stacji pomp,
35 odcinkéw watéw przeciwpowodziowych, dwie kierownice uj$cia Wisty
do Zatoki Gdanskiej, trzy stopnie wodne, cztery wrota przeciwpowodziowe,
a ponadto wszystkie (545) ostrogi regulacyjne zlokalizowane na zutawskim
odcinku Wisty wykazato, ze budowle, z wyjatkiem 528 ostrég, poddano
wymaganym kontrolom, o ktérych mowa art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego,
tj. co najmniej raz w roku (dalej: , kontrola roczna”) oraz kontrolom okresowym,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, tj. co najmniej raz
na pie¢ lat (dalej: ,kontrola piecioletnia”), z wymagana dla nich czestotliwoscia.

W latach 2018-2022 Zarzad Zlewni w Tczewie nie przeprowadzit tacznie 3168
wymaganych okresowych kontroli stanu technicznego, z tego: 2640 kontroli
rocznych oraz 528 kontroli piecioletnich, 528 budowli regulacyjnych
- ostréog na zutawskim odcinku Wisty. Dyrektor tego Zarzadu oraz kierownik
Dzialu Utrzymania w Zarzadzie wyjas$nili m.in., ze w 2018 r. nie prowadzono
takich kontroli, gdyz byt to pierwszy rok dziatalnosci Zarzadu i nie posiadano
dokumentacji tych budowli. Dyrektor wyjasnita ponadto, Ze zorganizowanie
i przeprowadzenie okresowych kontroli ostréog byto niemozliwe z uwagi na brak
pracownikéw posiadajgcych uprawnienia do wykonywania takich kontroli,
a posiadajacy je Kierownik Zespotu Obiektu Hydrotechnicznego - Baza Flotylli
Lodotamaczy nie moégt ich zrealizowa¢ m.in. z uwagi na liczne obowigzki
stuzbowe. Wyjasniata takze, ze w Zarzadzie Zlewni analizowano mozliwo$¢
zlecenia firmie zewnetrznej wykonania przedmiotowych kontroli, jednak
przyznane limity $rodkéw finansowych to uniemozliwiaty. Wskazata,
ze w trakcie kontroli NIK, dokonano przesunie¢ w planie finansowym na 2023 r.,
poprzez rezygnacje lub ograniczenie zakresu rzeczowego innych prac
i zabezpieczono $rodki w kwocie 109,0 tys. zt na zlecenie jednostce zewnetrznej
wykonania powyzszych kontroli. Przygotowano i przestano do RZGW

29 7 tego: 38 pozostajacych w zarzadzie Zarzadu Zlewni w Elblagu oraz stopienn wodny Gdanska
Glowa, ktéry od 1 sierpnia 2021 r. przekazany zostat do Zarzadu Zlewni w Tczewie, 19 - Zarzadu
Zlewni w Gdanskii 12 - Zarzadu Zlewni w Tczewie.
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dokumenty niezbedne do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia. Termin wykonania kontroli wszystkich ostrég na obszarze Zutaw
ustalono na 15 grudnia 2023 r.

Kontrole okresowe przeprowadzone zostaty przez pracownikéw Zarzadow
Zlewni i pracownikéw koordynowanych nadzoré6w wodnych. Ponadto, dziesie¢
obiektéw poddanych zostato kontrolom CTKZ. W wiekszos$ci przypadkéw
kontrole okresowe przeprowadzane byly przez osoby posiadajace wymagane
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci, zgodnie z art. 62 ust. 4-6
Prawa budowlanego.

W 2021 r. kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 (12 kontroli) i pkt 2
(jedna) Prawa budowalnego w zakresie instalacji elektrycznej i piorunochronne;j
13 wybranych stacji pomp zostaty przeprowadzone przez osobe (pracownika
Zarzadu Zlewni w Elblagu) zawieszona3? w prawach cztonka Izby Inzynieréw
Budownictwa. Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o samorzadach zawodowych architektow i inzynieréw budownictwa3!
zawieszenie w prawach cztonka powoduje zakaz wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie, w tym sprawowania kontroli technicznej
utrzymania obiektéw budowlanych (art. 12 ust. 1 pkt 5 Prawa budowlanego).
Przeprowadzajacy ww. kontrole pracownik Zarzadu Zlewni wyjasnit, zZe
zapomniat o uregulowaniu sktadki iobowigzkach wynikajagcych z Prawa
budowlanego.

Powyzszg nieprawidlowos$¢ NIK stwierdzita réwniez w wyniku przeprowadzonej
na przetomie 2022 r. i 2023 r. w Zarzadzie Zlewni w Elblagu kontroli
S/22/002/LGD ,Realizacja przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie wybranych zadan zwigzanych z ochrong Zutaw przed powodzig i susza”.
Dotyczyto to przeprowadzonych w 2021 r. kontroli rocznych w zakresie
instalacji elektrycznej i piorunochronnej, czterech stacji pomp.

Zakres przeprowadzonych kontroli rocznych i piecioletnich byt zgodny z art. 62
ust. 1iust. 2 Prawa budowlanego, jednak - w przypadku kontroli S/22/002 /LGD
przeprowadzonej w Zarzadzie Zlewni w Elblagu, stwierdzono, Ze w ramach
przeprowadzonych w 2021 r. Kkontroli piecioletnich trzech watéw
przeciwpowodziowych nie sprawdzono estetyki obiektéw i ich otoczenia,
co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

Wyniki kontroli okresowych stanu technicznego obiektow budowlanych
zawarto w protokotach kontroli, jednak nie zawsze ujmowano w nich wszystkie
wymagane informacje. W Zarzadzie Zlewni w Elblagu dotyczyto to przede
wszystkim braku wskazania terminu wykonania czynno$ci majacych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowos$ci, mimo Ze taki obowigzek wynikat
z art. 62a ust. 3 pkt 2 Prawa budowlanego (obowigzujacego od 19 wrze$nia
2020 r1.). Kontrola NIK wykazata, ze terminu tego nie okreslono w tgcznie
164 protokotach kontroli (z 209 objetych badaniem32, tj. blisko 79 %),
co w przypadku tgcznie 90 (43 %) protokotéw kontroli przeprowadzonych
po dniu 19 wrzesnia 2020 r. stanowito naruszenie ww. przepisu. W Zarzadzie
Zlewni w Gdansku, mimo obowigzku wynikajacego z art. 62a ust. 2 pkt 51 6
Prawa budowlanego (obowigzujacego od 19 wrzesnia 2020 r.), w niektérych
badanych protokotach kontroli stwierdzono brak wskazania petnego zakresu
kontroli i ustalen dokonanych w ich wyniku. Mianowicie, w siedmiu protokotach
kontroli rocznych stacji pomp, przeprowadzonych w latach 2020-2022
(z 87 objetych badaniem, co stanowito 8 %), zlokalizowanych na obszarze
dziatania Nadzoru Wodnego w Gdansku33, brak byto ustalen potwierdzajacych

30 Informacja uzyskana przez NIK z Pomorskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.

31 Dz, U.z 2023 r.poz. 551, dalej: ,ustawa o samorzadach zawodowych”.

32 Badaniem objeto 80 protokotéw kontroli stacji pomp, 102 watéw przeciwpowodziowych
i 27 innych obiektéw budowlanych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.

33 W przypadku Zarzadu Zlewni w Gdansku, corocznie sporzadzano jeden (zbiorczy) protokét z kontroli
rocznych wszystkich stacji pomp zlokalizowanych na obszarze dziatania Nadzoru Wodnego
w Gdansku (ogétem siedem protokotéw: po jednym w latach 2018-2020 i po dwa wlatach
2021-2022), na obszarze ktdrego zlokalizowanych byto 19 stacji pomp, ktére byty urzadzeniami
stuzacymi ochronie przeciwpowodziowej, w tym trzy objete szczegé6towym badaniem NIK.
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sprawdzenie elementéow budynkoéw, tj. zakresu wymaganego m.in. 62 ust. 1
pkt 1 Prawa budowlanego. Natomiast w protokole kontroli piecioletniej wrot
przeciwsztormowych na Kanale Piaskowym przeprowadzonej w 2021 r., brak
byto ustalenn potwierdzajacych przeprowadzenie kontroli w zakresie estetyki
obiektu i jego otoczenia, wymaganym m.in. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
W przypadku Zarzadu Zlewni w Tczewie, w sze$ciu protokotach kontroli (z 204
objetych badaniem, tj. 3 %) nie zawarto informacji o wykonanych zaleceniach
z poprzedniej kontroli, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 62a ust. 2 pkt 9
Prawa budowlanego.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, w protokotach wskazywano
zalecenia pokontrolne, jednak nie wszystkie z nich zostaty zrealizowane.
W przypadku niektérych obiektéow, mozliwo$¢ ich dalszej eksploatacji
warunkowano realizacja zaleceni pokontrolnych.

Przyklad

W protokotach kontroli z lat 2018-2022 zap6r czotowych potoku Jagédka i Dgbrowka,
z lat 2019-2022 zapory czotowej potoku Rubianka, z 2018 r. przegrody dolnej na rzece
Fiszewce zawarto zapisy odnos$nie mozliwos$ci uzytkowania obiektéw pod warunkiem
wykonania zalecen wynikajacych z kontroli stanu technicznego. Zastepca Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Elblagu wyjasnil m.in., ze prace utrzymaniowe polegajace na
oczyszczeniu krat wlotowych do rurociaggéw oraz prowadzenie obserwacji stanu
budowli po przejsciach wysokich wdéd opadowych i roztopowych na zaporach
czotowych potokow Jagédka, Dabréwka i Rubianka byly wykonywane, jednak kraty
wlotowe, jak i elementy betonowe, w naturalny sposdb po kazdym przejsciu wysokich
wad oraz wraz z uptywem czasu ulegaty zanieczyszczeniu. Natomiast w przypadku
przegrody dolnej na rzece Fiszewka, nie zrealizowano zalecen pokontrolnych z 2018 r.
z uwagi na ich niska istotno$¢ z punktu widzenia eksploatacji obiektu, co potwierdzaty
zapisy w protokole z kontroli okresowej piecioletniej wykonanej w 2019 r.

Przyczyny braku realizacji zalecen byly rézne, ale w Zzadnym z badanych
przypadkéw nie miaty swojego Zrédia w nieuzasadnionym zaniechaniu. Jak
wynikato z informacji przekazywanych przez pracownikéw Zarzadéw Zlewni,
realizacje zalecen odktadano w czasie m.in. w zwigzku z planowanymi albo
realizowanymi inwestycjami lub z uwagi na dtugotrwate procedury
administracyjne dotyczace prac budowlanych i konserwatorskich na obiektach,
ktére byly wpisane do rejestru zabytkéw, odstepowano od ich realizacji
po dokonaniu analizy zasadno$ci. Niektore zalecenia pokontrolne nie byty
realizowane przez ograniczenia kadrowe i finansowe.

Przyklady

Zastepca Dyrektora Zarzadu Zlewni w Elblagu wyjasnit m.in., Zze w ramach
posiadanych Srodkéw realizowane byty prace, ktére w opinii pracownikéw Zarzadu
Zlewni mialy najwyzszy priorytet ze wzgledu na bezpieczenistwo powodziowe, jednak
cze$¢ zalecen pokontrolnych nie byta realizowana przez ograniczenia finansowe oraz
osobowe.

Kierownik Dzialu Utrzymania Zarzadu Zlewni w Gdansku wyjasnit m.in,,
ze pomiary przemieszczen oraz sondowanie dna na Wrotach Zutawskich
przeciwsztormowych nie byty konieczne do wykonania, poniewaz nie wptywato to na
ocene stanu technicznego obiektu (oceniono go jako dobry, niezagrazajacy
bezpieczenstwu), a sondowanie dna byto planowane do wykonania w 2024 r. Ponadto,
ze kontrola piecioletnia przeprowadzona w 2020 r. przez CTKZ wykazata brak oznak
wystepowania istotnych przemieszczen budowli. W odniesieniu do zalecen
po kontrolach stanu technicznego stopnia wodnego Kamienna Grodza, wpisanego
do rejestru zabytkéw, wyjasnit m.in., ze przed 2018 r. opracowano dokumentacje
i ztozono wniosek o pozwolenie na prace budowlane i prace konserwatorskie, jednak
do dnia 14 wrzesnia 2023 r. nie zapadly prawomocne rozstrzygniecia w tej sprawie.

Dyrektor Zarzadu Zlewni w Tczewie wyjasnita m.in., ze wskazane w protokotach
kontroli zalecenia w zakresie prac technicznych dla ograniczenia filtracji dotyczyty
odcinkéw watéw, ktére byly objete planowana przebudowa przez Zarzad Zlewni,
w zwigzku z tym planowany termin zakonczenia realizacji tych zalecen to koniec 2027 r.
Wyjasnita ponadto, ze prace dotyczace m.in. zabudowy ubytkéw i nor zwierzecych
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w korpusie watéw oraz naprawy zamknie¢ i barier oraz znakéw, utwardzenia
przejazdéw watowych, wykonywane byly gtéwnie w ramach prac utrzymaniowych
przez Zesp6t Wsparcia Technicznego Zarzadu Zlewni.

Co do zasady, fakt przeprowadzenia kontroli okresowej odnotowany zostat
w ksigzce obiektu, zgodnie z art. 60a Prawa budowlanego, ktéry obowigzuje
od 1 stycznia 2023 r., a wcze$niej art. 64 Prawa budowlanego, za wyjatkiem
25 kontroli (23 w przypadku obiektéw zarzadzanych przez Zarzad Zlewni
w Elblagu i dwéch - Zarzad Zlewni w Gdansku). W Zarzadzie Zlewni w Tczewie,
ksiazki obiektu budowlanego dla 528 budowli regulacyjnych - ostrég na Wisle
byly prowadzone z naruszeniem przepiséw prawa budowlanego. Przede
wszystkim, przedmiotowe ksigzki miaty forme elektroniczng (arkusz MS Word),
co byto niezgodne z § 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego34, ktoére obowigzywato
do 31 grudnia 2022 r., zgodnie z ktérym ksigzka winna byta by¢ prowadzona w
formie papierowej, mie¢ format A-4 i by¢ wykonana w sposéb trwaty,
zapewniajacy przydatno$¢ do uzytkowania w calym okresie uzytkowania
obiektu oraz powinna mie¢ strony ponumerowane oraz zabezpieczone w sposéb
chroniacy przed ich usunieciem lub wymiang. Nie spetniaty réwniez wymagan
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu
Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego3’, ktére obowigzuje od 1 stycznia 2023 r.
W mys$l tego rozporzadzenia ksigzki powinny by¢ prowadzone w postaci
papierowej lub elektronicznej - w tym przypadku w dedykowanym do tego
systemie e-KOB (do ktorego dostep wymagat m.in. prawidlowego
przeprowadzenia proceséw uwierzytelniania uzytkownika konta po dokonaniu
jego identyfikacji). Pracownicy Zarzadu Zlewni, prowadzenie ksigzek w plikach
programu MS Word wyjasnili zatozeniem, ze bedzie to mniej pracochtonne niz
ich opracowanie w wersji papierowej i brakiem $wiadomosci, Ze tak opracowane
ksigzki nie speiniajg wymagan okreslonych przepisami prawa budowlanego.

W wyniku kontroli NIK, prowadzone dotychczas w plikach MS Word ksiazki
obiektu budowlanego dla ww. 528 ostrdg zostaly wydrukowane i uzupetnione
tak, aby spetniaty wymogi prawne. Jak wyjasnita Dyrektor Zarzadu Zlewni
w Tczewie, zostanie wyznaczona osoba do zaktadania i prowadzenia Cyfrowych
Ksigzek Obiektu Budowlanego, ktére planuje sie zatozy¢ w ciaggu 3 lat. Do chwili
ich zatozenia beda obowigzywaty ksigzki papierowe.

Ponadto, ze wzgledu na wystgpienie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61
pkt 2 Prawa budowlanego, stopien wodny Gdanska Gtowa (w grudniu 2018 r.)
i1l odcinkéw waléw przeciwpowodziowych (dwa w styczniu i dziewie¢
w czerwcu 2019 r.) poddano kontroli bezpiecznego uzytkowania obiektéw,
o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy. W wyniku 10 z nich
stwierdzono, Ze stan obiektéw jest dobry i nie zagraza bezpieczenstwu.
W zwiagzku ze stwierdzonymi uszkodzeniami dwéch watéw czotowych - jeziora
Druzno polder 5-9 oraz Zalewu Wislanego polder 36 Batorowo (przecieki
podczas wystapienia wysokich stanéw wody), zalecono doraznie prowadzenie
obserwacji stanu watéw podczas podwyzszonych pozioméw wody oraz
wykonanie dogeszczenia udarowego w osi korpusu watu czotowego w miejscach
ujawnionych przeciekow. Dogeszczenia udarowego korpusu watéw nie
wykonano poniewaz, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Zarzadu Zlewni w Elblagu,
realizacja zadan modernizacyjnych na watach czotowych Zalewu Wislanego
Batorowo i Nowotki wraz z walem wstecznym rzeki Nogat zostata zaplanowana
w planie rzeczowo-finansowym inwestycji na 2024 r.i 2025 r. Za§ modernizacja
watu czotowego jeziora Druzno polder 5-9 znajdowata sie w PPI36i w przypadku
uzyskania finansowania, zadanie zostanie zrealizowane.

3¢ Dz.U.Nr 120 poz. 1134.
35 Dz U.poz. 2778.
36 Wgstanu na 31 sierpnia 2022 r.
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Niezaleznie od kontroli okresowych stanu technicznego przeprowadzanych
przez Zarzady Zlewni, kontrole stanu technicznego budowli i obiektéw
stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dziatania Zarzadu
Zlewni przeprowadzali réwniez pracownicy organéw nadzoru budowlanego
oraz CTKZ.

Przyklad

M.in. wskutek przeprowadzonych kontroli, w zwigzku ze stanem technicznym watéw
przeciwpowodziowych na Zutawach pozostajagcych w zarzadzie Zarzadu Zlewni
w Elblagu, Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowalnego
w Olszynie w okresie objetym kontrolg wydat z urzedu, po rozpatrzeniu sprawy
mozliwego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenistwa mienia badZ sSrodowiska
oraz nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu budowlanego, tacznie 15 decyzji
nakazowych. W 2019 r. wydano 14 decyzji - w zwigzku ze ztym stanem technicznym
watéw przeciwpowodziowych oraz jazu, uszkodzonych wskutek wezbrania
sztormowego w styczniu 2019 r. Jedna decyzja zostata wydana w 2023 r. - w zwigzku
ze ztym stanem technicznym prawego watu przeciwpowodziowego rzeki Brzeznica
wkm 04531, wuszkodzonego w wyniku intensywnych przeciekow wody
spowodowanych rozluznieniem substancji watu na skutek wielopunktowego,
niszczacego dziatania zwierzat ryjacych i bobrow.

Wszystkie decyzje nakazowe z 2019 r. wykonano, co zostalo potwierdzone
w protokotach z czynnos$ci sprawdzenia wykonania postanowien decyzji nakazowych.
W przypadku decyzji nakazowej z 2023 r., Zarzad Zlewni przystapit do przygotowania
dokumentacji do postepowania przetargowego, a konserwacja rzeki Brzeznicy zostata
ujeta do wykonania w ramach umowy zawartej w lipcu 2023 r.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania kontroli
okresowych stanu technicznego obiektéw $wiadczyty o nie w pelni skutecznym
nadzorze Kierownikéw Dzialéw Utrzymania w Zarzadach Zlewni w Elblagu
i Gdansku w tym obszarze. Do obowigzkéw Kierownikéw Dziatu Utrzymania ww.
Zarzadow, zgodnie z zakresami zadan i obowigzkéw stuzbowych, nalezat
bowiem nadzér nad utrzymaniem i eksploatacjg urzadzen wodnych, a takze
koordynowanie zadan dotyczacych okresowych przegladéw urzadzen wodnych
i wykonywanie kontroli stanu technicznego.

Ponadto, mimo Ze do zakresu dziatania Wydziatu Planowania i Koordynac;ji
Eksploatacji RZGW nalezalo m.in. prowadzenie analiz w zakresie potrzeb
utrzymania we wtasciwym stanie rzek i urzadzen wodnych, monitoring zadan
utrzymaniowych, wspoéipraca z zarzadami zlewni w przeprowadzeniu
komisyjnych przegladéw budowli pietrzacych oraz nadzér nad realizacjg zalecen
z przegladéw zgodnie z regulaminem organizacyjnym Wa&d Polskich,
RZGW nie gromadzito dokumentacji dotyczacej stanu technicznego oraz stanu
bezpieczenstwa urzadzen wodnych, w tym budowli, stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw. Uniemozliwiato to sprawowanie skutecznego
nadzoru w tym zakresie oraz reagowanie na potencjalne nieprawidtowosci.

Podobne nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania kontroli okresowych
stanu technicznego ustalono w trakcie kontroli doraznych przeprowadzonych
przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Gdansku oraz Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie, zleconych przez NIK na podstawie art. 12 pkt 3
ustawy o NIK.

Kontrolerzy Wojewddzkich Inspektoratéw Nadzoru Budowalnego (dalej: ,WINB”)

w Gdansku i Olsztynie skontrolowali stan techniczny tacznie 16 obiektow:

— czterech watow przeciwpowodziowych (Zalewu Wislanego polder 53 w km
0+000-3+000, prawy wat rzeki Tyna Gérna w km 0+000-3+530, prawy
wat Kanalu Modry w km 0+000-3+758, lewy wat rzeki Dzierzgon w km
0+000-3+358),

— dwoch stopni wodnych: Kamienna Grodza i Gdanska Gtowa,

—  wroét przeciwsztormowych w Kanale Piaskowym,
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— dwbch kierownic (wschodniej izachodniej) w ujsciu Wisty do Zatoki
Gdanskiej,

—  dwdch stacji pomp: nr 20 Zurawiec i nr 12 Wislinka,

— pieciu ostrég na Wisle.

Sformutowane zastrzeZzenia do niektérych protokotéw kontroli okresowych
stanu technicznego ww. obiektéw dotyczyty m.in.: braku informacji na temat
zalecen z poprzednich kontroli (stosownie do wymogu art. 62a ust. 2 pkt 9 Prawa
budowlanego), niewyznaczania w protokotach terminu wykonania zalecen
pokontrolnych (art. 62a ust. 3 pkt 2 ww. ustawy) oraz braku informacji na temat
stanu technicznego obiektu, a takze oceny estetyki obiektu oraz jego otoczenia
(art. 62a ust. 2 pkt 5 i 6). Kontrolerzy WINB wskazali na nieprawidtowosci
polegajace na prowadzeniu ksigzki kontroli tacznie dla dwéch obiektéw oraz
sporzadzaniu jednego protokotu z kontroli okresowych obydwu obiektéw. Ponadto,
kwestionowali powielanie tresci protokotéw z kolejno nastepujacych po sobie
kontroli oraz stwierdzali przypadki niewykonania zalecen z poprzednich kontrolj,
majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kontrolerzy WINB ocenili, ze skontrolowane obiekty byty uzytkowane zgodnie
z ich przeznaczeniem. W przypadku zastrzezen m.in. w zakresie ich stanu
technicznego, formutowali stosowne zalecenia.

Przyklady

WINB w Olsztynie zwr6cit uwage m.in.:

—  w przypadku watu czotowego Zalewu Wislanego - na potrzebe doprecyzowania
stanowiska CTKZ i Zarzadu Zlewni co do wystarczalno$ci spetnienia przez wat
warunkéw technicznych z okresu jego modernizacji (1985 r.), z uwagi
na niespetnienie wymogoéw wspotczesnych w zakresie minimalnego przewyzszenia
korony watu, tym samym mozliwo$¢ przelania wezbranych wod;

—  w przypadku watéw: prawego rzeki Tyna Gorna, prawego Kanatu Modry, lewego
rzeki Dzierzgon - na problem uszkodzen powodowanych dziatalnoscig zwierzat
ryjacych oraz bobréw naruszajacych statecznos$¢ watu, powodujacych deformacje
i osiadanie korony watu oraz jego rozluznienie, co w przypadku prawego watu
Kanatu Modry mogto stanowi¢ zagrozenie powodziowe. Zalecenia wynikajace ze
stanu bezpieczenstwa watéw Kanalu Modry i rzeki Dzierzgon lub dorazne
dotyczyty ujecia w planie remontowym na 2023 r. lub 2024 r. ich modernizacji.
Ponadto, w odniesieniu do prawego watu rzeki Tyna Gérna, wskazano na potrzebe
podjecia skutecznych dziatann majgcych na celu ograniczenie populacji bobréow
w przestrzeni watu;

—  w przypadku stacji pomp nr 20 Zurawiec - na brak pozwolenia wodnoprawnego
okreslajagcego zatozone parametry pracy przepompowni w systemie ochrony
przeciwpowodziowej;

— na zasadno$¢ posiadania pozwolenn wodnoprawnych okreslajacych zatozone
parametry pracy w systemie ochrony przeciwpowodziowej wskazano réwniez
w przypadku watéw: czotowego Zalewu Wislanego oraz prawego rzeki Tyna Gérna.

Po kontrolach kierownic w uj$ciu Wisty do Zatoki Gdanskiej oraz stopnia wodnego
Gdanska Gtowa WINB w Gdansku wskazat, ze okresowe kontrole stanu technicznego
tych obiektéw zostaty przeprowadzone przez osobe, ktéra posiadata ograniczone
uprawnienia, dotyczace budowli hydrotechnicznych o powszechnie znanych
rozwigzaniach konstrukcyjnych. W ocenie tego organu, powyzszych obiektéw nie
mozna do takich zakwalifikowa¢, poniewaz byty zaliczone do I klasy wazno$ci i miaty
duze znaczenie przeciwpowodziowe. W zwigzku z powyzszym, zalecono m.in.
przeprowadzenie i dostarczenie do WINB protokotéw z kontroli okresowych stanu
technicznego sporzadzonych przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane
w specjalnosci hydrotechnicznej bez ograniczen, w ktérych ponadto nalezy zawrzec
wszystkie wymagane informacje. WINB stwierdzit m.in. liczne miejsca dzikorosnacych
drzew na obu kierownicach w ujsciu Wisty wrastajacych w konstrukcje obiektéw oraz
ograniczenie widoczno$ci znakdw przez porastajaca zielen, w zwigzku z czym zalecono
ich usuniecie oraz regulacje potozenia oznakowania.
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W okresie objetym kontrolg na obszarze dzialania RZGW obowigzywal PUW
przyjety przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku
na podstawie art. 114b ust. 5 Prawa wodnego z 2001 r. Mimo zmiany jednolitych
cze$ci wod oraz podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zadan zaistniatych
wskutek reformy systemu gospodarowania wodami, ktéra weszta w zycie
Z dniem 1 stycznia 2018 r., PUW nie zostat zaktualizowany. Zgodnie z art. 565
ust. 1 ww. ustawy, PUW zachowuje moc do dnia wejécia w Zycie planu
utrzymania wod wydanego na podstawie art. 327 ust. 4. W mys$l tego przepisu
wojewoda, na wniosek Wéd Polskich, przyjmuje plan utrzymania wéd w drodze
aktu prawa miejscowego. W przypadku, gdy plan utrzymania wéd obejmowatby
tereny potozone w obszarze dziatania co najmniej dwéch wojewodéw, plan ten
ustanawiajg wspoélnie wlasciwi wojewodowie w drodze aktu prawa miejscowego
(ust. 6 ww. artykutu).

Z uwagi na brak wniosku Wéd Polskich o przyjecie (badz aktualizacje) planu
utrzymania wod 1 wydanie odpowiedniego aktu prawa miejscowego,
Wojewodowie Pomorski oraz Warminsko-Mazurski do czasu zakonczenia
kontroli NIK nie przyjeli planu utrzymania wdéd, ktéry obejmowatby réwniez
Zutawy, potozone w dwdéch wojewddztwach, tj. w obszarze dziatania dwoch
ww. Wojewodéw, mimo Ze okreSlony w art. 557 Prawa wodnego termin
wykonania tego obowiazku uptynat dnia 22 grudnia 2021 r.

Jak wynikato z wyjasnien Dyrektora RZGW, do prac nad aktualizacja PUW
poprzez dostosowanie do obowigzujacych jednolitych czesci wod i wykazanie
nowych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zadan, przystgpiono
w 2021 r. Zgodnie z otrzymanymi wytycznymi z KZGW, RZGW wystapit
do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz do Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego z wnioskiem o uzgodnienie odstgpienia od obowigzku
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialtywania na Srodowisko, jednak
organy te nie wyrazity takiej zgody.

Prezes Wod Polskich poinformowat, ze po zakonczeniu merytorycznych prac
nad opisem przedmiotu zamoéwienia, 7 lipca 2023 r. zostato opublikowane
ogloszenie o zamdéwieniu w postepowaniu na ,Opracowanie planéw utrzymania
woéd wraz z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddzialywania na
Srodowisko”, a realizacja zamoéwienia rozpocznie sie niezwtocznie po wyborze
wykonawcy 1 zawarciu z nim umowy. Wskazat takze, Ze zgodnie
z harmonogramem realizacji zaméwienia, ztozenie kompletnych wnioskéw do
poszczegdlnych wojewodéw o przyjecie powyzszych planéw nastapi
w przeciaggu 13 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

W lutym 2024 r. Wody Polskie podpisaly umowe z wykonawcg, zgodnie z ktérg
przyjecie PUW przez wojewodéw w drodze aktu prawa miejscowego ma
nastgpi¢ 21 miesiecy od podpisania umowy, tj. do listopada 2025 r.37. Tym
samym, przy zatozeniu dochowania planowanego terminu, przyjecie przez
wtasciwych wojewodéw aktualnego planu utrzymania wéd, ktéry obejmowatby
réwniez Zutawy, nastapi blisko cztery lata od uplywu terminu wynikajgcego
z ww. art. 557 Prawa wodnego oraz blisko osiem lat od wejscia w zycie reformy
systemu gospodarowania wodami, wdrozonej Prawem wodnym.

Mimo istotnos$ci planu utrzymania wdd, jako dokumentu okres$lajacego dziatania
na rzecz utrzymania wod, ktérych celem jest w szczegdlnoSci zapewnienie
ochrony przed powodzig lub usuwania skutkdw powodzi oraz sptywu loduy,
atakze przeciwdziatania powstawaniu niekorzystnych zjawisk lodowych
(art. 227 ust. 2 pkt 1 i 2 Prawa wodnego), powyzZsze $wiadczy o wylacznie
formalnym charakterze planu utrzymania wéd.

PUW zawierat m.in. wykaz planowanych dziatan dotyczacych utrzymania
publicznych $rédladowych woéd powierzchniowych, obejmujacych wykaszanie,
usuwanie z dna i brzegéw wod roslin, drzew i krzewdw oraz remont
i konserwacje urzadzen wodnych (np. regulacyjnych). Okreslono w nim zadania

37 Poréwnaj przypis 18.
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utrzymaniowe zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa Zutaw na obszarze
dziatania Zarzadéw Zlewni do wykonania w ramach potrzeb na odcinkach rzek,
m.in. Wisty, Martwej Wisty, Szkarpawy, Nogatu, Kanatu Modry, Kanatu
Mtynskiego oraz zadania do wykonania cyklicznego na kanatach i pozostatych
ciekach, ktére dotyczyty ich udrazniania przez usuwanie zatoréw utrudniajacych
swobodny przeptyw wéd oraz usuwanie namutéw i rumoszu. Ponadto, zalecenia
w zakresie zadan Kkonserwacyjno-remontowych oraz modernizacyjnych
na wskazanych urzadzeniach wodnych i budowlach stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw.

Infografika nr 5

Sposoby utrzymywania wéd (art. 227 ust. 3 Prawa wodnego)

UTRZYMYWANIE SRODLADOWYCH WOD POWIERZCHNIOWYCH

wykaszanie roélin z dna
oraz brzegow waod

usuwanie roslin ptywajacych
i korzeniagcych sie w dnie wéd

usuwanie drzew
i krzewéw porastajacych
dno oraz brzegi wod

usuwanie z wod przeszkod
naturalnych oraz wynikajacych
z dziatalnosci cztowieka

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

(DALEJ:,WOD"”) JEST REALIZOWANE PRZEZ:

zasypywanie wyrw w brzegach
i dnie wéd oraz ich
zabudowe biologiczng

udraznianie wod przez

usuwanie zatoréw utrudniajacych
swobodny przeptyw wéd

oraz usuwanie namutéw i rumoszu

remont lub konserwacje ubezpieczen
w obrebie urzadzen wodnych
oraz budowli regulacyjnych

rozbiorke lub modyfikacje

tam bobrowych oraz zasypywanie
nor bobrow lub nor innych zwierzat
w brzegach wéd

W PUW okreslono takze preferowang czestotliwo$¢ powtarzania prac w zakresie
usuwania drzew i krzewow porastajacych dno oraz brzegi srédladowych waéd
powierzchniowych - nie cze$ciej niz raz na pie¢ lat oraz w zakresie udrazniania
$rédladowych drég powierzchniowych przez usuwania zatoréw utrudniajacych
swobodny przeptyw wod oraz usuwania namutéw i rumoszu - nie cze$ciej niz
raz na trzy lata. Wyjatki od ww. zasad dotyczyty prac na odcinkach ciekéw,
ktéorych utrzymanie stuzylo ochronie przeciwpowodziowej obszaréw
zurbanizowanych oraz w sgsiedztwie urzadzen hydrotechnicznych,
infrastruktury technicznej i transportowej, na terenach rolniczych tam, gdzie jest
to bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem systeméw melioracji wodnych
szczegotowych. W przypadku takich prac ich powtarzanie mozliwe byto
co roku, a w przypadku wystepowania bezposrednich zagrozen powodziowych
- w miare potrzeb.

Przyklady

Na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni w Elblagu, PUW obejmowat 390 zadan
utrzymaniowych zwigzanych z ochrona przeciwpowodziowa Zutaw, ktére dotyczyly
w szczegOlnosci:

a) usuwania drzew i krzewow porastajacych dno oraz brzegi $rodladowych wod
powierzchniowych - na 222 odcinkach wéd, z czestotliwos$cig od co rok w ramach
potrzeb na szesciu odcinkach, do cyklicznie co piec¢ lat - na jednym odcinku;

b) udrazniania $rédladowych drég powierzchniowych przez usuwania zatoréw
utrudniajgcych swobodny przeptyw wdd oraz usuwania namutéw i rumoszu - na
318 odcinkach wad, z okreslong czestotliwosciag (w ramach potrzeb - od corocznej
w przypadku dziewieciu odcinkéw, do co 10 lat dla jednego odcinka);

27



Program utrzymania
podstawa planowania
rzeczowego

i finansowego zadan
zwigzanych

Z utrzymaniem wod
oraz pozostalego
mienia Skarbu
Panstwa zwiazanego
z gospodarka wodna

RZGW wylacznie
formalnie
odpowiedzialny

za realizacje zadan

w zaKresie
planowania i nadzoru
nad utrzymaniem
urzadzen wodnych
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c) remontdw lub konserwacji stanowiacych wiasnos¢ wtasciciela wody 21 urzadzen
wodnych, m.in.: remontéw lub odbudowy umocnien brzegowych (sze$¢) i jazow
(pie¢), w terminach wynikajacych z kontroli stanu technicznego i biezacej
konserwacji.

Dla pozostajacych w administrowaniu Zarzadu Zlewni w Tczewie stopni wodnych

Gdanska Gtowa (od 1 sierpnia 2021 r., wcze$niej Zarzadu Zlewni w Elblagu) oraz

Przegalina (od 1 maja 2021 r., wczeéniej Zarzadu Zlewni w Gdansku) stanowiacego

miejsce postoju lodotamaczy, w PUW wskazano zadania utrzymaniowe przypisane

odpowiednio:

a) dla rzeki Szkarpawy, obejmujgce remont wrdt, mostu i Sluzy (co 5 lat w ramach
potrzeb dla mechanizmoéw i ogdlnie co 20 lat w ramach potrzeb dla pozostatej
budowli);

b) dla rzeki Martwa Wista, obejmujace wycinke drzew i zakrzaczen (co 3 lata
w ramach potrzeb), odmulanie awanportéw (gérnego i dolnego komory Sluzy
co 10 lat w ramach potrzeb oraz odbudowe co 15 lat w ramach potrzeb) oraz
remonty i konserwacje wrét przeciwpowodziowych, oczyszczanie progéw (co 10
lat w ramach potrzeb).

Program utrzymania opracowywany jest co roku, na podstawie art. 240 ust. 9
pkt 1 Prawa wodnego. Minister Infrastruktury w przekazanej NIK informacji
wskazat, Ze zakres rzeczowy i finansowy PU ustalany byt co roku na podstawie
zgloszonych potrzeb w podziale na grupy zadan: utrzymanie wod, utrzymanie
obiektéw pietrzacych bedacych wtasnos$cia Skarbu Panstwa, utrzymanie
kanatéw, utrzymanie watéw przeciwpowodziowych i miedzywala, utrzymanie
stacji pomp, utrzymanie pozostatych obiektéw zwigzanych z gospodarka wodna
oraz zimowa ochrona przeciwpowodziowa. Zgodnie z art. 356 ust. 2 pkt 4
ww. ustawy, minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej kazdego roku
zatwierdzat Program utrzymania na dany rok38. Tym samym, Programy
utrzymania stanowig podstawowe narzedzie planowania rzeczowego
i finansowanego zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna.

Minister Infrastruktury wyjasnil, ze grupami zadan odnoszacymi sie wprost
do kwestii przeciwpowodziowych sa: utrzymanie watéw przeciwpowodziowych
i miedzywala (obejmujaca takie zadania, jak: wykaszanie watéw, usuwanie
drzew i krzewdw, prace ziemne i porzagdkowe, utrzymanie i naprawa urzadzen
funkcjonalnie zwigzanych z watem, utrzymanie w sprawnosci elementéw
mobilnego systemu ochrony przeciwpowodziowej, gniazd stupéw, sporzadzanie
dokumentacji dotyczacej napraw i remontéw watéw i budowli zwigzanych
znimi funkcjonalnie, wykonywanie ocen stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa oraz kontrole okresowe wynikajace z Prawa budowlanego) oraz
zimowa ochrona przeciwpowodziowa (obejmujgca lodotamanie, montaz
idemontaz przegréd Sryzowych, zapewnienie czynnej zimowej ochrony
przeciwpowodziowej). Wyjasnit ponadto, Ze dla obszaru Zulaw wilaéciwym
do wykonywania zadan utrzymaniowych byt RZGW.

W RZGW za realizacje zadan w zakresie planowania i nadzoru nad utrzymaniem
urzadzen wodnych odpowiedzialny byt Wydzial Planowania i Koordynacji
Eksploatacji. Do jego zadan w szczeg6lnoSci nalezato: prowadzenie analiz
w zakresie potrzeb utrzymania we wiasciwym stanie rzek i urzadzen wodnych,
opracowanie rocznych i wieloletnich plandéw rzeczowo-finansowych na
potrzeby utrzymania wéd i urzadzen wodnych oraz usuwania skutkéw powodzi,
weryfikacja planowanych zadan utrzymaniowych pod katem zgodnoSci
z dokumentami planistycznymi w gospodarowaniu wodami, w szczegélnoSci
PUW, planowanie utrzymania budowli przeciwpowodziowych na $rédladowych
drogach wodnych oraz koordynacja zarzadéw zlewni w realizacji dziatan w tym
zakresie, monitoring realizacji zadan utrzymaniowych oraz opracowania
sprawozdawczosci okresowej z realizacji zadan utrzymaniowych.

38 Program utrzymaniowy na 2018 r. - 29 maja 2018 r., Program utrzymania na 2019 r. - 31 lipca
2019 r.,, Program utrzymania na 2020 r. - 29 czerwca 2020 r., Program utrzymania na 2021 r.
- 16lipca 2021 r., Program utrzymania na 2022 r. - 2 sierpnia 2022 r., Program utrzymania na
2023 r.- 2 sierpnia 2023 r.
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Dyrektor RZGW wyjasnit, ze pracownicy zarzadéw zlewni, a przede wszystkim
nadzoréw wodnych, posiadali wiedze w zakresie znajomos$ci obszaru bedacego
w granicach tych jednostek. Z tego wzgledu przyjeto, Ze te jednostki byly najbardziej
kompetentne w planowaniu prac konserwacyjnych i remontéw wdéd i urzadzen
wodnych. Wobec powyzszego, jak wyjasnit, planowanie zadan odbywato sie
na poziomie Zarzadéw Zlewni, natomiast RZGW jedynie scalato poszczegdlne plany
otrzymane z zarzadow w jednolity dokument przekazywany do KZGW.

Kontrola NIK wykazata, ze Zarzady Zlewni w praktyce nie tylko przygotowywaty
plany potrzeb, obejmujagce m.in. wyszczegélnienie niezbednych prac
utrzymaniowych, jakie nalezato przeprowadzi¢ w danym roku na wodach
iurzadzeniach wodnych oraz wszelkich obowigzkéw, jakie Wody Polskie
zobowiazane byly wypeti¢ w ramach utrzymania wod (tj. przeglady techniczne,
serwisy, zapewnienie obstugi urzadzen, zakup niezbednych materialéw
i wyposazenia dla grup wsparcia technicznego), ale réwniez klasyfikowaty
zadania do poszczegdlnych kategorii pilnosci, tzw. priorytetow.

Przyklad

Pierwszy priorytet nadawano zadaniom obejmujacym w szczegoélnosci: cykliczng
konserwacje ciekdw, urzadzen wodnych oraz watéw przeciwpowodziowych, niezbedne
remonty budowli i urzadzen wodnych, zawarte umowy wieloletnie na obstuge oraz
utrzymanie stacji pomp i innych urzadzen wodnych, zadania dotyczace zapewnienia
funkcjonowania drég wodnych i szlakdw zeglugowych.

Priorytet drugi posiadaty zadania konserwacyjne na wodach i urzadzeniach wodnych,
ktoérych wykonanie nie byto pilne i konieczne dla ich prawidtowego funkcjonowania.

W trzecim priorytecie klasyfikowano zadania, ktérych wykonanie byto mozliwe jedynie
po uzyskaniu dodatkowych $rodkéw oraz zadania niemozliwe do wykonania w ciggu
roku budzetowego.

W Wydziale Planowania i Koordynacji Eksploatacji RZGW weryfikowano
przestane przez Zarzady Zlewni zestawienia potrzeb. Weryfikacja nie dotyczyta
jednak zakresu i zasadno$ci wykonania zadan konserwacyjnych oraz
wynikajacych z obowigzkéw ustawowych w zakresie utrzymania wéd i urzadzen
we wlasciwym stanie technicznym, zapewniajagcym bezpieczenstwo
powodziowe. Jak wyjasnita kierownik tego Wydziatu, ewentualne korekty
dotyczyly wytacznie prawidtowego kwalifikowania zadan do kategorii zadan
utrzymaniowych. RZGW nie weryfikowal réwniez planowanych zadan
w zakresie utrzymania przez Zarzady Zlewni wod oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng, w tym na Zutawach,
o wartosci 160 617 tys. zl, pod katem ich zgodnosci z PUW, co stanowito
naruszenie aktow prawa o charakterze wewnetrznym, tj. byto niezgodne
z regulaminami organizacyjnymi Wéd Polskich, nadanymi kolejno zarzadzeniami
Prezesa Wéd Polskich: nr 1/2018 z 2 stycznia 2018 r. (§ 50 ust. 3 pkt 4),
nr 5/2019 z dnia 26 marca 2019 r. (§ 60 ust. 3 pkt 4) i nr 80/2019 z 31 grudnia
2019 r. (§ 61 ust. 3 pkt 4). Tym samym wydatki Wo6d Polskich na wykonanie
przez trzy Zarzady Zlewni zadan w zakresie utrzymania wdd oraz pozostatego
mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna, zostaty zrealizowane
bez sprawdzenia ich zgodnos$ci z PUW. Byto to istotne w celu dokonania oceny
prawidtowoSci i racjonalno$ci wykonania tych zadan. Wynikato to, jak wyjasnita
Kierownik Wydziatu Planowania i Koordynacji Eksploatacji RZGW, z tego
wzgledu, Ze Programy utrzymaniowe zawieraty wszelkie mozliwe dziatania,
jakie byty zwigzane z konserwacja ciekdw i zatozono, ze nie byto mozliwosci, aby
jakiekolwiek dziatanie zaproponowane na danym cieku nie byto ujete w tym
PUW. Wskazata ponadto, ze zweryfikowanie poszczegélnych pozycji PUW,
pod katem realizacji PU, mozliwe byto jedynie na poziomie zarzagd6éw zlewni.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Kierownik Wydziatu Planowania i Koordynacji Eksploatacji wyjasnita, ze RZGW
nie miat realnego wptywu na wielko$¢ przyznanego przez KZGW limitu srodkéw
finansowych na utrzymanie wod i urzadzen i nie posiada wiedzy odno$nie zasad
podziatu tych srodkéw na poszczegoélne regionalne zarzady gospodarki wodne;j.

Dyrektor RZGW wyjasnil, Ze zglaszane przez koordynowane zarzady zlewni

(wtym kontrolowane jednostki) plany potrzeb, stanowily podstawe do

okreslenia wskaznika podziatu srodkow finansowych pomiedzy poszczegélne

jednostki, co nastepowato wedtug ponizszej procedury:

1) wydzielenie z ogétu zadan wskazanych do realizacji w pierwszym
priorytecie tych zadan, ktore stanowity staty koszt jednostki, np. obstuga
i utrzymanie stacji pomp oraz usuwanie awarii stacji pomp przez podmioty
zewnetrzne w ramach umoéw wieloletnich, koszt akcji lodotamania, koszt
zapewnienia pracy Grup Wsparcia Technicznego, koszty zadan nakazowych
organéw nadzoru budowalnego;

2) ustalenie potrzeb faktycznie zaplanowanych do realizacji na dany rok
poprzez pomniejszenie wielkosci potrzeb wykazanych przez zarzady zlewni
0 wyzej wymienione pozycje kosztow statych;

3) okresSlenie wskaznika procentowego udziatu otrzymanych Srodkéw
finansowych do wielkoSci potrzeb, a otrzymany wskaznik decydowat
o podziale limitow dla poszczegélnych zarzadéw zlewni.

W konsekwencji przyjetych w RZGW zasad podziatu $rodkéw finansowych,

Zarzadom Zlewni okres$lono na lata 2019-2023 limity na wszystkie zadania

zwigzane z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego

z gospodarka wodna, w tym na Zutawach, w wysokos$ci odpowiednio:

1) Zarzad Zlewni w Tczewie: 6185,0 tys. zt, 9821,0 tys. zt, 7650,0 tys. zi,
6170,0 tys. zt oraz 7150,0 tys. zt,

2) Zarzad Zlewni w Gdansku: 10 654,0 tys. z1, 12 746,0 tys. z1, 12 480,0 tys. zi,
13 915,0 tys. zt oraz 12 469,0 tys. zi,

3) Zarzad Zlewni w Elblagu: 11 710,0 tys. zt, 11 477,0 tys. zt, 9780,0 tys. z,
13 360,0 tys. zt oraz 15 050,0 tys. zt.

Przyjeta przez RZGW procedura podziatu $rodkéw, w ocenie NIK, nie byta
optymalna, poniewaz sprowadzata sie do ustalenia wskazZnika procentowego
podziatu przyznanych srodkéw, zamiast ich rozdziatu w oparciu o szczegétowa
analize celowos$ci 1 istotno$ci zglaszanych potrzeb utrzymaniowych
w kontekscie catego systemu ochrony przeciwpowodziowej, z uwzglednieniem
czynnikéw bezpieczenstwa powodziowego.

0 wysokos$ci ww. limitéw RZGW poinformowato dyrektoréow Zarzadéw Zlewni,
ktérzy dostosowywali plany potrzeb do otrzymanych limitéw. Nastgpito to
poprzez zmniejszenie zakresu zadan lub przesuniecie niektérych zadan do
drugiego priorytetu. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora RZGW, realizowane byty
jedynie zadania ujete w pierwszym priorytecie, ktéry dostosowywany byty przez
Zarzady Zlewni do przyznanych limitéw.

Oznacza to, ze w praktyce kluczowym kryterium wyboru zadan do realizacji byto
zapewnienie dla nich finansowania w ramach przyznanego limitu srodkéw
finansowych, nie rzeczywista potrzeba ich wykonania. Jak bowiem wyjasnit
Dyrektor RZGW, zatwierdzone roczne Programy utrzymania nie stanowity
realnych potrzeb w zakresie utrzymania wdd i urzadzen wodnych, a zawieraty
jedynie najpilniejsze zadania, dostosowane do przyznanego limitu. Dyrektor
RZGW nie okreslit konkretnej kwoty niedoboru na realizacje wszystkich zadan
utrzymaniowych dotyczacych urzadzen wodnych na Zutawach.

Przyklad

W latach 2018-2022 w PU dla obiektéw pozostajacych w utrzymaniu Zarzadu Zlewni
w Elblagu, stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, zaplanowano do realizacji
nastepujgce prace utrzymaniowe:
a) utrzymanie ciekéw - szacowane koszty realizacji zaplanowanych zadan wynosity
tacznie 9588,0 tys. zt (wobec 3344,4 tys. zt wykonanych wydatkéw, co stanowito
35 % potrzeb w tym zakresie),
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b) utrzymanie kanatéw melioracyjnych - szacowane koszty realizacji
zaplanowanych zadan wynosity tacznie 21 275,7 tys. zt (wobec wydatkowanych
11 833,1 tys. zt, 56 % ogdtu potrzeb w tym zakresie),

c) utrzymanie waléw przeciwpowodziowych - szacowane koszty realizacji
zaplanowanych zadan wynosity tacznie 15529,7 tys. zt (wobec wykonanych
wydatkéw w tacznej kwocie 12 706,6 tys. zt, 82 % potrzeb w tym zakresie),

d) utrzymanie stacji pomp - szacowane koszty realizacji zaplanowanych zadan
wynosity tacznie 129454 tys. zt (wobec wykonanych w 1acznej kwocie
10 937,7 tys. z1, 84 % ogoétu potrzeb w tym zakresie),

e) utrzymanie obiektéw pietrzacych - szacowane koszty realizacji zaplanowanych
zadan wynosity tgcznie 1892,7 tys. zt (wykonane koszty stanowity 287,7 tys. zt,
15 % potrzeb).

Dyrektor Zarzadu Zlewni w Elblaggu wyjasnil, ze w ramach posiadanych srodkéw
realizowane byly prace, ktére w opinii pracownikéw Zarzadu Zlewni miaty najwyzszy
priorytet ze wzgledu na bezpieczenstwo powodziowe.

Przeprowadzone przez kontroleréw NIK ogledziny wybranych 15 odcinkéw
kanatéw, pieciu odcinkéw watéw przeciwpowodziowych tych kanatéw oraz
jednego odcinka rzeki wykazaty m.in., Ze brzegi i dno ciekéw nie byly poroéniete
drzewami lub krzewami, jednak niejednokrotnie porosniete byly inna
roslinnos$cia, a na powierzchni wody znajdowata sie rzesa i kozuch roslinny.
W brzegach, skarpach i dnie kanatéw oraz watéw przeciwpowodziowych nie
stwierdzono uszkodzen, wyrw i nor bobréw lub innych zwierzat ryjacych.
W niezaro$nietych szuwarami i bujng roslinnos$cig czesciach koryt kanatéw
i rzeki nie stwierdzono przeszkdd naturalnych lub wynikajacych z dziatalno$ci
cztowieka badz zwierzat (w tym tam bobrowych), ktére moglyby powodowac
zatory utrudniajgce swobodny przeptyw waod.

W przypadku Zarzgdu Zlewni w Elblaggu, na brzegu jednego kanatu znajdowat sie
prowizoryczny punkt poboru wody. Zarzad Zlewni podjat dziatania skutkujace
usunieciem go, ponadto pouczono wiasciciela dziatki o obowigzujacych
przepisach w zakresie szczeg6lnego korzystania z wdd, na ktére wymagane jest
pozwolenie wodnoprawne.

Odnoszac sie do stwierdzonego podczas ogledzin stanu wybranych odcinkéw
kanatéw Kierownik Dziatu Utrzymania Zarzadu Zlewni w Elblaggu wyjasnit m.in.,
Ze prace utrzymaniowe na kanatach A, D i K polderu 55 (FS) oraz na kanale A
polderu 27 byly, wg stanu na 18 paZdziernika 2023 r., w trakcie realizacji.
W przypadku Kanatu D na polderze 27 - ze wzgledu na ograniczenia finansowe,
nie zostaly zlecone prace utrzymaniowe. Przewidziano konserwacje sitami
wlasnymi - w ramach posiadanych zasobéw.

Kierownik Dziatu Utrzymania Zarzadu Zlewni w Gdansku wyjasnit m.in., ze waty
przeciwpowodziowe podlegajg corocznej konserwacji biezacej polegajacej
na dwukrotnym okoszeniu skarp i korony oraz usunieciu krzewoéw i $mieci.
Pierwsze okoszenie przypada na przetom czerwca i lipca, a drugie - wrze$nia
i pazdziernika, co powigzane jest z okresem wegetacyjnym roslin i legowym
ptakdw. Wykonanie tych czynnoSci umozliwia ocene stanu technicznego
iutatwia lokalizacje potencjalnie wystepujgcych uszkodzen, ktére réwniez
usuwane s3 na biezgco poprzez ich zabudowe (uzupetnienie ubytkéow). Wyjasnit
ponadto, Ze wykonanie prac jesienig powoduje, Ze cieki i urzadzenia wodne sa
drozne i gwarantuja swobodny sptyw wdéd oraz jej retencje w okresie
wiosennym. W zwigzku z powyZszym, realizacja prac winna nastgpi¢ w terminie
od poczatku sierpnia do poczatku grudnia.
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W latach 2018-2023 (do 27 lipca) w Programach utrzymaniowych przyjeto
realizacje przez Zarzady Zlewni w Tczewie, Elblggu i Gdansku tgcznie 247 zadan
remontowych i utrzymaniowych urzadzen wodnych, w tym budowli, stuzacych
ochronie przeciwpowodziowej Zutaw3?, z czego zrealizowanych zostato
218 zadan, a 29 byto w trakcie realizacji*?. Zaplanowane wydatki na realizacje
ww. zadan wynosity facznie 65 396,8 tys. zl, z czego do dnia 27 lipca 2023 r.
wydano 54 653,3 tys. zt.

Przyklad

W PU dla obiektéw pozostajacych w utrzymaniu Zarzadu Zlewni w Tczewie stuzacych
ochronie przeciwpowodziowe]j Zutaw, przyjeto do realizacji i wykonano nastepujace
prace utrzymaniowe:
a) okoszenie watéw przeciwpowodziowych oraz konserwacje Kanatu Miynskiego
ijego watow, na ktére w latach 2018-2022 wydatkowano $rodki wilasne
w wysokosci 2429,7 tys. zt (z planowanych 2480,6 tys. zi*l). Zaplanowane
prace w ww. zakresie na 2023 r., wg stanu na 23 czerwca 2023 r. nie zostaty
jeszcze zrealizowane. Planowany koszt ich wykonania ustalono na 657,0 tys. z};
b) remonty skarp, brzegéw ciekéw i kanatéw na terenie Zarzadu Zlewni (w zakresie
Kanatu Miynskiego), na ktére w 2022 r. wydano 49,3 tys. zt (w peinej planowane;j
wysokosci);
c¢) w 2023 r. zaplanowano dwa zadania, na ktére przewidziano tacznie 95,0 tys. zt,
ztego 17,3 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Zabudowa
uszkodzonych skarp watu przeciwpowodziowego Kanalu Miynskiego” oraz
77,7 tys. zt na zadanie pn. ,Naprawa klapy wsporniczej, oczyszczanie komory
$luzy w rejonie klapy, wrot $luzy i wrét przeciwpowodziowych, naprawa mostu
obrotowego obiektu hydrotechnicznego Gdanska Gtowa”. Wg stanu na 23 czerwca
2023 r. zadania te byly na etapie prowadzenia postepowania o udzielanie
zamoéwienia publicznego.

Badanie 20 wybranych zadan utrzymaniowych wykonanych w okresie objetym
kontrolg przez Zarzady Zlewni (po sze$¢ w przypadku Zarzadéw Zlewni
w Elblagu i Tczewie oraz osiem - w Gdansku) o tacznej wartosci 12 611,6 tys. zt,
obejmujacych konserwacje okre$lonych odcinkéw rzek, kanatéw i urzadzen
wodnych, m.in. okoszenie watéw przeciwpowodziowych, wykoszenie
i wygrabienie porostéw ze skarp, hakowanie roslinnosci korzenigcej sie w dnie
kanatéw, wykonanie prac wynikajacych z kontroli stanu technicznego oraz
przegladéw i innych prac utrzymaniowych wykazato, ze 16 zadan wynikato
z PUW oraz byto przewidzianych w PU. Zadania te zostaty zrealizowane
w pelnym zakresie i terminowo (poza jednym przypadkiem), zgodnie
zumowami z wykonawcami. W przypadku jednego zadania (dotyczacego
okoszenia watéw przeciwpowodziowych w 2022 r.) nastgpito opdznienie w jego
realizacji z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, w wyniku czego
zamawiajacy naliczyt w prawidlowej wysokosci kary umowne. W efekcie
wykonanych zadan zapewniono utrzymanie w odpowiednim stanie technicznym
ww. rzek, kanatéw i urzadzen wodnych. Pozostate cztery zadania dotyczyly
usuwania awarii wrot na stopniu wodnym (jedno zadanie realizowane
przez Zarzad Zlewni w Tczewie) oraz przeprowadzenia prze Zarzad Zlewni
w Gdansku robét awaryjnych zwigzanych z zabudowa wyrw w watach
przeciwpowodziowych rzeki Mottawy, w skarpie rzeki Bielawa Pid. i usuniecia
zatoréw na rzekach Mottawa i Radunia (dwa zadania) oraz robét awaryjnych
na terenie pieciu polderéw (jedno). W ich efekcie przywrécono sprawnosé
urzadzen wodnych.

Wykonanie objetych badaniem ww. 20 zadan nie wymagalo uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego, o ktérym mowa w art. 389 i art. 390 ust. 1 Prawa
wodnego, albo zgtoszenia wodnoprawnego okreslonego w art. 394 ust. 1
tej ustawy oraz oceny wodnoprawnej w przypadkach okres$lonych

39 Zczego 17 w Zarzadzie Zlewni w Tczewie, 155 w Zarzadzie Zlewni w Elblagu oraz 75 w Zarzadzie
Zlewni w Gdansku.

40 W tym osiem w Zarzadzie Zlewni w Gdansku i 21 w Zarzadzie Zlewni w Elblagu.

41 Rdznice w wykonaniu wynikaty gtéwnie z wystawionych not obcigzeniowych za nieterminowa
realizacje zleconych zadan przez wybranych wykonawcow.
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w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
27 sierpnia 2019 r. w sprawie rodzajéw inwestycji i dziatan, ktére wymagaja
uzyskania oceny wodnoprawnej*2.

W  wyniku badania dokumentacji dotyczacej zaméwienn publicznych
na wykonanie ww. 20 wybranych zadan utrzymaniowych wykonanych w okresie
objetym kontrola przez Zarzady Zlewni o tacznej wartosci 12 611,6 tys. zi,
stwierdzono, zZe:

1) w przypadku szesciu postepowan (po dwa postepowania z kazdego Zarzadu
Zlewni) zakonczonych w 2018 r. i 2019 r. udzieleniem przez Dyrektoréw
Zarzad Zlewni zaméwien, m.in.: wybér trybu byt zgodny z przepisami Pzp
z 2004 r. (art. 10 ust. 1), a postepowania przeprowadzono zgodnie
z zasadami okreslonymi w ww. ustawie, w szczegélnosci dotyczacymi
powotania komisji przetargowych (art. 19 ust. 1), opracowania specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia (art. 36 ust. 1), publikacji ogtoszen
o zamo6wieniu (art. 40), wyznaczenia terminéw sktadania ofert (art. 43),
otwarcia ofert (art. 86 ust. 2), wyboru ofert (art. 91 ust. 1), zawiadomienia
wszystkich wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ust. 1),
zawarcia z wybranymi wykonawcami pisemne umoéw, z zachowaniem
terminéw wskazanych w art. 94 ust. 1, zloZenia przez osoby wykonujace
czynno$ci w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia o$wiadczen,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 ww. ustawy. W jednym przypadku
stwierdzono brak w dokumentacji protokotu z postepowania;

W dokumentacji jednego z dwoch objetych badaniem zamoéwien publicznych
udzielonych przez Zarzad Zlewni w Gdansku w trybie przetargu nieograniczonego
brak byto wymaganego art. 96 Pzp z 2004 r. protokotu z postepowania.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ww. ustawy, zamawiajacy przechowuje protokdt wraz
z zalgcznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia, w sposob gwarantujacy jego nienaruszalno$¢. Zgodnie z ,Jednolitym
rzeczcowym wykazem akt Woéd Polskich”43, dokumentacja zamoéwien publicznych
udzielonych w oparciu o przepisy ww. ustawy (w tym protokotly) zakwalifikowano
do kategorii B10. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwéw
panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej*4, dokumenty oznaczone t3
kategorig podlegaja przechowywaniu przez okres 10 lat, liczonemu w petych latach
kalendarzowych poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastepnego od daty zakonczenia

sprawy.

2) w czterech przypadkach zaméwienia byly wylaczone ze stosowania Pzp
ze wzgledu na ich wartos¢, a Dyrektorzy Zarzadow Zlewni w Gdansku
(trzy przypadki) i Tczewie (jeden) udzielili ich zgodnie z zasadami
okreslonymi w Regulaminie zamdwien publicznych zapewniajacymi
zachowanie uczciwej konkurencji, réwne traktowanie wykonawcéw oraz
wybor najkorzystniejszej oferty;

Przyklad

W przypadku Zarzadu Zlewni w Tczewie jedno zadanie byto wylaczone
ze stosowania Pzp z 2004 r. ze wzgledu na jego warto$¢, a Dyrektor Zarzadu Zlewni
udzielit go w wyniku prawidtowo zastosowanej i zrealizowanej procedury
wynikajacej z Regulaminu zamoéwien publicznych (kwota ponizej 50,0 tys. zi).
Prawidtowo i we wtasciwym terminie sporzadzono protokét awarii, oszacowano
warto$¢ zamowienia, sporzadzono szczegbtowy opis jego przedmiotu oraz wybrano
wykonawce, a wystawione zlecenie byto zgodne ze ztoZong oferta.

42 Dz U.poz. 1752.

43 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 4/2018 Prezesa Wdd Polskich z dnia 31 grudnia 2019 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego wykazu akt i instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwum zakladowego/skladnicy akt w Panstwowym Gospodarstwie
wodnym Wody Polskie, zmienionego zarzadzeniami Prezesa Wéd Polskich nr 81/2019 z dnia 31
grudnia 2019 r.inr 78/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r.

4 Dz, U.z2019r. poz. 246.
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3) w przypadku dziesieciu zamowien, ktore udzielit Dyrektor RZGW, Zarzady Zlewni
jako inicjatorzy postepowan, zgodnie z Regulaminem zamdwien publicznych
sporzadzily i przekazaly do RZGW wnioski o0 wszczecie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego o warto$ci réwnej lub wiekszej niz 130 000 zt netto (wraz
z wymaganymi zatgcznikami, w tym analiza potrzeb i wymagan zamawiajgcego
oraz szczeg6lowym opisem przedmiotu zaméwienia), ktére zostaly zatwierdzone
przez Dyrektora RZGW lub jego zastepce.

W jednym przypadku doszio do zmian na etapie realizacji umowy wieloletniej
zawartej przez Dyrektora Zarzadu Zlewni w Gdansku polegajacych na zwiekszaniu
wartosci zamowienia przez Dyrektora RZGW z powodu wzrostu w kolejnych latach
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowe;j,
przy czym mozliwo$¢ takich zmian przewidywata umowa oraz wydtuzeniu terminu
realizacji umowy przez Dyrektora RZGW o dwa miesiace, w zwigzku z konieczno$cia
zapewnienia kontynuacji realizacji zadania.

Ponadto, badanie trzech postepowan, przeprowadzonych przez RZGW w trybie
podstawowym, na zadania remontowe i utrzymaniowe urzadzen wodnych
stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, w wyniku ktérych udzielono
zamoOwien na kwote 3295,8 tys. zl, wykazato m.in, Zze we wlasciwym terminie
izgodnie z zasadami ustalono szacunkowa warto$¢ zaméwien (art. 34-36 Pzp),
powotano komisje przetargowe i okre$lono zakresy obowigzkéw jej cztonkow
(art. 53-55 ww. ustawy), otwarto oferty w dniach uptywu terminéw ich sktadania
(art. 222 ww. ustawy), wyboru ofert dokonano na podstawie kryteriéw ocen
okres$lonych w specyfikacji warunkéw zamdwienia, spo$rod ofert spetniajacych
wymogi zawarte w tych dokumentach (art. 239 w zw. z art. 266 ww. ustawy),
Z wybranymi oferentami zawarto pisemne umowy, aokre$lone w umowach
warunki byty zgodne z przedstawionymi w wybranych ofertach (art. 432-437).

Wydatki na ww. zadania byly zaplanowane (za wyjatkiem rob6t awaryjnych),
celowe, poniesione na podstawie faktur i protokotéw odbioru potwierdzajacych
realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach zgodnych z zawartymi umowami.

Monitorowanie realizacji Programéw utrzymaniowych przez RZGW realizowane
byto na podstawie tabel monitoringowych, ktére byty comiesiecznie (w 2019 r.),
a nastepnie kwartalnie (od 2020 r.) przekazywane do KGZW.

Przekazywane comiesiecznie informacje obejmowaly m.in. nazwe zadania, plan
rzeczowo-finansowy, koszt zadania po przetargu, stan realizacji, przewidywany
termin poniesienia wydatku, nr faktury, zrédto finansowania, natomiast w kwartalnej
sprawozdawczosci wykazywano m.in. limit Srodkéw finansowych i warto$¢
wykorzystanych $rodkéw finansowych na dzien sporzadzenia sprawozdania,
% wykonania, zaangazowanie $§rodkéw finansowych, liczbe zadan ogétem, liczbe
zadan wg stanu realizacji dla zadan utrzymaniowych. Wszystkie sprawozdania zostaty
sporzadzone przez RZGW w terminach wyznaczonych przez KZGW.

Poza zadaniami ujetymi w Programach utrzymaniowych, w latach 2018-2023
(do 30 czerwca) w Zarzadach Zlewni realizowano pierwotnie nieplanowane
zadania w zakresie utrzymania urzadzen wodnych, w tym budowli, stuzacych
ochronie przeciwpowodziowej Zutaw. Wszystkie zadania nieujete pierwotnie
w tych Programach wynikaty z awarii.

Przyktadowo, w ww. okresie do Zarzadu Zlewni w Elblagu wptynely cztery zgtoszenia
dotyczace przelania, przesigkdw przez wat przeciwpowodziowy, podtopienia
na Zutawach Elblaskich i Wislanych. Dwa zgloszenia wptynety w 2022 r. i dotyczyty
przeciekdw prawego i lewego walu przeciwpowodziowego rzeki Jelonki
w miejscowosci Dtuzyna - Klepa oraz lewego watu rzeki Tyna Gérna w km
3+720-3+750 polder nr 31 Gajowiec. Po doraznym zabezpieczeniu przeciekéw watéw
dokonano ich naprawy. Koszt naprawy wyniost tacznie 720,3 tys. zt. Kolejne dwa
zgtoszenia miaty miejsce w 2023 r. Pierwsze — w zwigzku z przeciekiem prawego watu
rzeki Brzeznica wkm 0+531 polder nr 75 Stankowo, w zwigzku z ktérym przystapiono
do przygotowania postepowania przetargowego (wg stanu na 22 sierpnia 2023 r.).
Drugie zgtoszenie dotyczyto uszkodzenia prawego watu rzeki Elblag, w jego
wyniku doraZnie zabezpieczono miejsca przelania przez korone watu.
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W Zarzadzie Zlewni w Tczewie w 2022 r., z uwagi na wystgpienie awarii
na stopniu wodnym Gdanska Gtowa, zrealizowano zadanie nieujete w planie
pn.: ,Awaryjne odmulanie progu wnek, wypadéw wrot przeciwpowodziowych
$luza Gdanska Glowa”, na ktére przeznaczono 10,4 tys. zt.

W Zarzadzie Zlewni w Gdansku w latach 2019-2023 (do 30 czerwca) zlecono
usuniecie tgcznie 71 awarii 27 urzadzen wodnych (corocznie pojedyncze awarie
poszczegdlnych urzadzen: po 15 awarii w latach 2019, 2021 i 2022,
13 -w2020r.i10 w 2023 r.), z czego trzy awarie (w 2022 r.) dotyczyty wrot
regulujacych przepltyw wody na dwdch wrotach przeciwsztormowych i stopniu
wodnym, a 68 awarii - 24 stacji pomp (m.in.: awarie pomp, czyszczarek krat
wlotowych, instalacji elektrycznej, automatyki sterowania pracami pompowni,
klap zwrotnych na rurociggach ttocznych). Sposréd os$miu stacji, ktore
najcze$ciej ulegaty awarii (cztero- i pieciokrotnie), dwie w 2023 r. zgloszono
do przebudowy. W pozostatych przypadkach nie zgloszono potrzeb
inwestycyjnych, poniewaz awarie zwigzane byty z ich biezaca eksploatacja.

Zagrozenia Bobr europejski jest najwiekszym gryzoniem Eurazji. Cechujg go unikalne

wynikajace umiejetnosci przystosowania srodowiska do wtasnych potrzeb. Aktywno$¢ bobréw

z niszczycielskiej jest bardzo korzystna dla przyrody, m.in. przywraca wla$ciwe stosunki wodne, jednak

dz1alalt}osc3 ich dziatalno$¢ ,inzynierska” moze powodowac¢ duze straty w gospodarce cztowieka.

wzrastajacej Wraz ze wzrostem liczebnosci populacji bobréw na danym terenie wzrasta liczba
populacji bobra

europejskiego na probleméw zwigzanych ze szkodami, jakie powodujg*>. W przypadku Zutaw,
7utawach najwiekszym zagrozeniem wynikajacym z dziatalno$ci bobréw jest niszczenie
infrastruktury przeciwpowodziowej. Kopanie nor przez te zwierzeta w korpusach
watéw przeciwpowodziowych, powodujgce deformacje i osiadanie korony watu oraz
jego rozluznienie, w bezposredni sposdb przektada sie na zwiekszenie ryzyka
powodziowego. W przypadku wystapienia gwattownego wzrostu poziomu wody,
uszkodzenia watéw moga bowiem stwarza¢ zagrozenie ich przerwania. Specyfika
watéw przeciwpowodziowych na Zutawach powoduje, Ze zagrozenie powodowane
przez bobry jest niewspétmiernie wieksze niz w pozostatej czesci kraju. Waty te nie
posiadajg bowiem czesto miedzywala, poniewaz zagrozenie powodziowe pochodzi
gléwnie od ujScia w wyniku spietrzenia woéd w odbiorniku (tzw. cofki),
spowodowanego silnymi wiatrami péinocno-zachodnimi i pétnocnymi. Problemem sg
réwniez tamy na ciekach i kanatach, ktére podpietrzaja wode i powodujg podtopienia

lub zalania gruntow.

Zdjecie nr 1 Zdjecie nr2
Uszkodzony wat przeciwpowodziowy Powalone przez bobry drzewa (topole)
rzeki Wisty Krélewieckiej w wyniku do Kanatu Mtynskiego

wydrazenia nory przez bobra

E?:m 3 (B 2 . <
Zrédfto: zdjecie Zarzqdu Zlewni w Elblggu. Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie
ustaleri kontroli.

N -

45 Por.: https://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/files /aktualnosci/48471/Bobr_Europejskipdf. Odczyt z dnia
5 lutego 2024 r.
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Pierwsze szkody wyrzadzone przez bobry (nory), jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora Zarzadu Zlewni w Elblaggu odnotowano w 2004 r. i dotyczyly one
watléw przeciwpowodziowych rzek Balewka i Tyna Dolna.

Przyklady

W wyniku dodatkowych ogledzin wybranych trzech odcinkéw Kanatu Mtynskiego
wskazanych przez Zarzad Zlewni w Tczewie jako teren, na ktéorym bytuja bobry,
ustalono, ze znajdujg sie tam trzy zapadliska gruntu - ubytki w skarpie odwodnej watéw
przeciwpowodziowych, ktére powstaty, jak wskazano, w wyniku bytowania tych
zwierzat. W okolicach miejsc po norach znajdowato sie tgcznie osiem powalonych
drzew (topoli), z ktérych pie¢ czeSciowo opadto do koryta kanatu. Dwa z opadnietych
do koryta drzew nosito $wieze $lady bytnosci bobréw.

Ogledziny NIK dwéch odcinkéw watéw przeciwpowodziowych*6 wskazanych przez
Zarzad Zlewni w Gdansku jako teren, na ktérym bytuja bobry, wykazaly,
ze w skarpach odwodnych byly wyrwy: w jednym przypadku tacznie 10 wyrw
na odcinku 350 m, a w drugim przypadku dwie wyrwy na odcinku 280 m.

Tym samym, problem szkéd wyrzadzanych przez bobry w infrastrukturze
przeciwpowodziowej nie wystepowal w takim samym zakresie oraz nasileniu
na calym obszarze Zutaw. Problemy w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
Zutaw na obszarze gmin (miast) lub ich czeéci, na ktére wskazato
w przekazanych NIK informacjach 10 z 27 woéjtéw (burmistrzéw, prezydentow
miast) gmin potoZonych w catoéci lub czesci na Zutawach, dotyczyty przede
wszystkim rosnacej populacji bobra europejskiego, ktéra powoduje znaczne
szkody w infrastrukturze przeciwpowodziowej.

Przyklady

Wéjt Gminy Sztutowo ocenil, ze stan zabezpieczen przeciwpowodziowych
na Zutawach w obrebie tej gminy byt zly. Waly rzek Szkarpawy i Wisty Krélewieckiej
byly regularnie i w znacznym stopniu dewastowane przez bobry. Waty byty naprawiane
przez Wody Polskie, niemniej jednak populacja bobra europejskiego rozrosta sie
do takich rozmiaréw, ze nie byto mozliwosci kontrolowania i biezagcego naprawiania
wyrzadzanych szkéd. W dniu 2 stycznia 2019 r. wystapito niebezpieczne zdarzenie
polegajace na przesigknieciu watu przeciwpowodziowego w miejscowosci Laszka
w gminie Sztutowo oraz wielokrotnie ogtaszane byty alarmy i stany pogotowia
przeciwpowodziowego, szczegélnie w trakcie tzw. cofek, podczas ktérych woda
z Zalewu Wislanego wpychana byta do ww. ciekow.

Wojt Gminy Pruszcz Gdanski wskazata m.in., ze skala zniszczen dokonywana przez
bardzo szybko rozprzestrzeniajaca sie populacje bobra stwarza ogromne ryzyko
powodzi po podniesieniu sie wody w korytach rzek czy kanatéw oraz, ze dziatania
podejmowane w zwigzku ze zniszczeniem przez bobry watéw winny by¢ podejmowane
duzo szybciej.

Zastepca Wojta Gminy Elblag podat m.in., ze uszkodzenie przez bobry grobli przy
kanatach odwodniajacych, uszkodzenie watéw i rowéw melioracyjnych wystepuje
niemal kazdego dnia. Uszkodzenia watéw przeciwpowodziowych prowadza do zalania
lub podtopienia okolicznych gruntéw. Kwestie te byty wielokrotnie zgtaszane Wodom
Polskim, jednak wielko$¢ zniszczen oraz potrzeby zwigzane z biezacg naprawg
i nalezytym utrzymaniem infrastruktury przeciwpowodziowej s3 niewspodtmierne
do Srodkdéw, jakimi dysponujg Wody Polskie.

Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie poinformowat, ze 15 i 16 pazdziernika 2022 r.,
na skutek penetracji przez bobry lewego watu przeciwpowodziowego rzeki Tyna
w miejscowosci Gajowiec doszto do zapadniecia korony watu na odcinku okoto 30 m.
Woda z rzeki w wielu miejscach zaczeta przesigkac na przylegte pola uprawne. Istniato
duze prawdopodobienstwo przerwania tego watu, co skutkowatoby zalaniem
przylegtych terenéw.

4 Waly przeciwpowodziowe (lewy i prawy) kanatu odptywowego ze stacji pomp nr 33 w km
0+240-0+590 oraz lewy wat przeciwpowodziowy rzeki Mottawy w km 6+270-6+550.
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Z przekazanych NIK informacji RDOS w Gdansku i Olsztynie wynika, ze ostatnia
inwentaryzacja populacji bobra europejskiego byta przeprowadzona w latach
2012-2013. Wedtug RDOS w Gdansku populacja bobréw na zbadanym obszarze
Zutaw wynosita okoto 590 sztuk. Niemniej ze wzgledu na czas, jaki uptynat
od zbioru danych do inwentaryzacji oraz fakt, Ze wykonywana ona byta tylko
na gtéwnych ciekach Zutaw uznaé nalezy, ze liczebno$¢ bobréw na opisywanym
terenie byla wyzsza niz wskazywana w inwentaryzacji. Ponadto wskazatl,
ze w obrebie pomorskiej cze$ci Zulaw zauwazalny jest sukcesywny wzrost
populacji bobra europejskiego, skutkujacy wzrostem sytuacji konfliktowych
zwigzanych z jego wystepowaniem. RDOS w Olsztynie poinformowal, ze
na terenie wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego (obejmujacego wschodnia
cze$¢ Zulaw) populacja bobra europejskiego szacowana byla wéwczas na
10 500 osobnikéw. Szacunkowy przyrost tej populacji, wynikajacy z liczby
urodzen, to ok. 10 % rocznie, a zatem wielko$¢ populacji na terenie
wojewddztwa szacowana na koniec 2022 r., uwzgledniajgca naturalne ubytki
zwierzat (do 5 % rocznie) to ok. 18 500 bobrow.

Bébr europejski jest objety ochrong czeSciowa*” i zgodnie z przepisami
o ochronie przyrody obowigzuja wobec niego zakazy, m.in.: umy$lnego zabijania,
umys$lnego ptoszenia lub niepokojenia, niszczenia siedlisk lub ostoi, bedacych ich
obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub Zerowania,
niszczenia lub uszkadzania nor, zeremi, tam i innych schronien. Zgodnie z ustawa
o ochronie przyrody, RDOS na obszarze swojego dziatania moze zezwolié
w stosunku do bobra europejskiego na czynnosci podlegajace zakazom.

Wedtug RDOS w Gdansku, prowadzone w ubiegtych latach i przewidziane
w najblizszej przysztosci na terenie Zutaw dziatania ograniczajace populacje
bobra (umys$lne zabijanie, likwidacja nor i tam), wykonywane w szczeg6lnosci
z uwagi na zagrozenie powodziowe, majg ograniczony charakter. Zdaniem RDOS,
biorgc pod uwage ograniczony zakres oddzialywania wydawanych zezwolen
na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 1 oraz 56a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody oraz
fakt, ze czynno$ci podejmowane w oparciu o wydane zezwolenia, nie powoduja
znaczacego i trwatego ograniczenia populacji tego gatunku jak i przeksztatcenia
siedlisk bobra europejskiego na omawianym obszarze.

W ramach zadan zwigzanych z utrzymaniem budowli, w tym urzadzen wodnych,
stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, Wody Polskie podejmowaty
dziatania majgce na celu ograniczenie dziatalnosci bobra europejskiego, ktéry
niszczyt infrastrukture przeciwpowodziowg. W okresie objetym kontrola
obowigzywato lacznie 17 zarzadzen i decyzji zezwalajgcych na okre$lone
czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego, na
Zutawach, polegajace m.in. na umyslnym ptoszeniu lub niepokojeniu osobnikéw
bobra europejskiego, catkowitym niszczeniu lub usuwanie nor powstatych
poprzez bytowanie bobra europejskiego oraz niszczeniu siedlisk lub ostoi
bedacych obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji
i Zerowania bobrow.

Na podstawie ww. zezwolei, w celu zapewnienia bezpieczenistwa
przeciwpowodziowego na Zutawach, Wody Polskie w latach 2018-2023
(do 14 wrzes$nia) wykonywaty prace polegajace na likwidacji nor w watach
przeciwpowodziowych oraz tam na ciekach.

W latach 2018-2023 (do 31 lipca) w Zarzadzie Zlewni w Elblaggu wykonano
zadania w zakresie zabudowy wyrw w skarpach i watach przeciwpowodziowych
rzek i kanatéw spowodowanych przez bobra europejskiego o tacznej wartosci
8025,0 tys. zt (odpowiednio: 529,0 tys. zl, 2087,1 tys. zl, 504,7 tys. zi,
726,6 tys.zt, 2707,2 tys. zt i 1470,4 tys. zt), w wyniku ktérych usunieto
6024 wyrwy. Zarzad Zlewni realizowat te zadania na podstawie obowigzujacych
zezwolen na czynno$ci podlegajace zakazom w stosunku do chronionych
gatunkéw zwierzat - wszystkie dotyczace bobra europejskiego (Castor fiber),
w oKkresie obowigzywania tych zezwolen.

47 Poréwnaj przypis 19.
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Zarzad Zlewni w Gdansku w latach 2018-2023 (do 30 czerwca) zrealizowat
tacznie 14 zadan zwiazanych z naprawg uszkodzen spowodowanych przez
zwierzeta, polegajagcych na zabudowie wyrw w skarpach i watach
przeciwpowodziowych rzek i kanatéw o tgcznej wartosci 911,3 tys. zt
(odpowiednio: 166,7 tys. zt, 305,5 tys. zt, 11,1 tys. z1, 83,6 tys. zt, 176,0 tys. zi,
10,0 tys. zt). W ich wyniku usunieto 392 wyrwy. Ponadto w 2023 r. w trakcie
realizacji byto zadanie o wartosci 158,5 tys. zt, w ramach ktdrego planowane jest
usuniecie 103 wyrw.

Infografika nr 6
Koszty likwidacji szkéd wyrzadzonych przez bobra europejskiego i inne zwierzeta ryjace

Usuwanie negatywnych skutkéw dziatalnosci bobra europejskiego
iinnych zwierzat ryjacych w infrastrukturze przeciwpowodziowej
na Zutawach w latach 2018-2023 (do 20 paZdziernika)

Koszt likwidacji nor bobrowych ‘/

=1
/ji\g\:\ Liczba zlikwidowanych
iwyrw (tys. zt) \> S

?_j‘ nor bobrowych i wyrw

8025,0 Elblag
9211,3 Gdarisk 392
49,4 Tczew Brak danych

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Jednak, jak wykazata kontrola NIK, wskutek niepodjecia przez RZGW
skutecznych dziatan zmierzajacych do uzyskania pozwolenia na czynnosci
podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego, tj. niszczenie nor na
obszarze waléw przeciwpowodziowych m.in. Kanatu Piaskowego oraz rzek
Mottawy i Raduni, w latach 2020-2022 (do 18 listopada) Wody Polskie nie
posiadaty zezwolenia RDOS na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do
bobra europejskiego, tj. na umyslne ptoszenie i niepokojenie, umys$lne niszczenie
i usuwanie nor bobra europejskiego, zlokalizowanych w korpusach watéw
przeciwpowodziowych na terenie wojewo6dztwa pomorskiego. Skutkiem tego
byt brak mozliwosci przeprowadzenia w odpowiednim czasie prac
zabezpieczajacych stabilno$¢ waléw przeciwpowodziowych, ktére zostaty
uszkodzone przez powyzsze zwierzeta lub ryzyko koniecznosci ich
przeprowadzenia (aby chroni¢ ludzi i mienie przed ewentualng powodzia) bez
wymaganego pozwolenia. W zwigzku z powyzszym, w 2020 r. i 2021 r. Zarzad
Zlewni w Gdansku zniszczyt lub usunat pie¢ nor wydrazonych w watach
przeciwpowodziowych przez zwierzeta z gatunku bébr europejski, bez
pozwolenia RDOS na niszczenie lub usuniecie nor tych zwierzat, wymaganego
art. 56 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 4 pkt 2, 31 7 w zwiazku z art. 52 ust. 1 pkt 81 12
ustawy o ochronie przyrody oraz § 3 i § 6 ust. 1 pkt 8 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat. Prace te polegaty m.in. na rozkopaniu watéw i wydobyciu z nor gruntu
i nagromadzonych tam gatezi, trzciny i trawy a nastepnie zasypanie wyrwy,
zageszczenie gruntu, uformowanie skarpy, plantowanie i obsianie. Dziatania te
podjeto jednak w trybie awaryjnym w celu zapobiezenia powodzi, ktéra mogta
powsta¢ w wyniku przerwania uszkodzonego watu.

Z wyjasnien Dyrektor Zarzadu Zlewni w Tczewie wynikato, ze na terenie
dziatania Zarzadu Zlewni na obszarze Zutaw w obrebie watéw rzeki Wisty nie
byto problemu kopania nor i uszkadzania ich korpusu ziemnego przez bobry,
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co wynikato m.in. z szerokiego miedzywala i braku zbiornika wodnego
w bezposrednim sgsiedztwie korpusu watéw, jak réwniez z szerokiego koryta
rzeki Wisty oraz silnego nurtu wody. Nieliczne nory lisie byty usuwane sitami
wtlasnymi. Problem negatywnego oddziatywania zwierzat na stan zabezpieczen
przeciwpowodziowych odnotowano na kanale Miyniskim, jednak do 2022 r. jego
skala byta nieduza. W latach 2018-2022 w okresie obowigzywania stosownych
zezwolen, wszelkie prace zwigzane z usuwaniem bytno$ci bobrow w obrebie
Zutaw wykonywane byly sitami wtasnymi i nie byto mozliwe oszacowanie
kosztéw z tym zwigzanych. Nasilenie problemu zwigzanego z bytnoscig bobréw
miato miejsce dopiero w 2022 r. Wartos¢ prac wykonanych w zakresie naprawy
uszkodzen spowodowanych przez bobry w 2022 r. wyniosta 49,4 tys. zi,
a w 2023 r. zaplanowano wydatki w kwocie 17,3 tys. zi. W zwiazku
ze stwierdzonymi uszkodzeniami prowadzone byto postepowanie o udzielenie
zamoOwienia m.in. na ich naprawe.

RZGW nie prowadzil analiz skutecznosci przeprowadzonych przez Zarzady
Zlewni prac, majacych na celu ograniczenie liczebnosci bobréw oraz skutkéw ich
niszczycielskiej dziatalno$ci, w ramach posiadanych zezwolen. Dyrektor RZGW
wskazat, ze takie oceny mogtyby by¢ dokonane wytacznie przez pracownikow
terenowych. Wyjaénit réwniez, ze zarzadzenia i decyzje RDOS byly realizowane
w oparciu o zadania zaplanowane przez Zarzady Zlewni w Programach
utrzymaniowych na dany rok, a wszystkie dokumenty dotyczace rodzaju
czynnos$ci podjetych w ramach realizacji ww. zezwolen znajdowaly sie takze
w Zarzgdach Zlewni. Za wyjatkiem jednego, sprawozdania z wykonania
zarzadzen RDOS przekazywane byty bezposrednio przez Zarzady Zlewni. RZGW
przekazalo RDOS w Gdansku sprawozdanie z zakresu wykonania w 2022 r.
zezwolenia na niszczenie nor bobra europejskiego, jednak sprawozdanie to
przekazano po terminie okreslonym w decyzji z 4 listopada 2022 r. (do 31
stycznia kazdego roku obowigzywania zezwolenia). Op6znienie wyniosto 10 dni.

Zgodnie z art. 388 ust. 1 pkt 1-3 Prawa wodnego zgoda wodnoprawna jest
udzielana przez wydanie pozwolenia wodnoprawnego, przyjecie zgtoszenia
wodnoprawnego lub wydanie oceny wodnoprawnej. Celem pozwolenia
wodnoprawnego jest okreSlenie przez uprawniony organ sposobu korzystania
z wody. Zgodnie za$ z art. 397 ust. 2 organem wiasciwym w sprawie zgéd
wodnoprawnych jest minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, jezeli
wnioskodawcg sg Wody Polskie.

W pozwoleniu wodnoprawnym ustala sie m.in. cel i zakres korzystania z wad,
warunki wykonywania uprawnienia oraz obowiazki niezbedne ze wzgledu na
ochrone zasobow $rodowiska, intereséw ludnosci i gospodarki, w zasiegu
oddziatywania zamierzonego korzystania z wéd lub planowanych do wykonania
urzadzen wodnych (art. 403 Prawa wodnego).

Badanie, ktérym objeto w kazdym ze skontrolowanych Zarzaddéw Zlewni
wybrane urzadzenia wodne, w tym budowle, stuzace ochronie
przeciwpowodziowej Zulaw wykazalo, ze kazdy Zarzad Zlewni eksploatowat
niektore urzadzenia wodne bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego.

W przypadku Zarzadu Zlewni w Elblaggu i Gdansku dotyczyto to tacznie 24 z 98
(24%) stacji pomp, za pomocg ktérych odwadniano grunty i uprawy znajdujace
sie na obszarach o facznej powierzchni 42.141 ha. Wymdg posiadania pozwolen
wodnoprawnych na szczegélne korzystanie z wod wynikat z art. 389 pkt 2
w zwigzku z art. 34 pkt 1 Prawa wodnego. Ponadto, Zarzad Zlewni w Elblagu
odwadniat grunty i uprawy znajdujace sie na obszarach o tacznej powierzchni
2730 ha mimo, ze nie posiadal wiedzy odno$nie ewentualnych wydanych
pozwolen wodnoprawnych na szczegblne korzystanie z wod polegajace na
odwadnianiu terendéw przez piec kolejnych stacji pomp. Mimo braku tej wiedzy,
nie podjeto dziatan majacych na celu ustalenie czy pozwolenia wodnoprawne
zostaty wydane oraz w celu ich ewentualnego uzyskania.
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Zarzady Zlewni w Elblagu i Gdansku odwadnialy grunty i uprawy znajdujace sie
na obszarach o 13acznej powierzchni 42 141 ha bez wymaganych pozwolen
wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie z wod. Zarzad Zlewni w Elblagu ponadto,
odwadniat grunty i uprawy znajdujace sie na obszarach o tacznej powierzchni 2730 ha
mimo, ze nie posiadal wiedzy odnosnie ewentualnych wydanych pozwolen
wodnoprawnych.

Jak wynikato z wyjasnien Dyrektoréw tych Zarzadéw Zlewni, nie podejmowali oni
czynno$ci w celu uzyskania pozwolen wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie
zwo6d dla stacji pomp na Zulawach, poniewaz urzadzenia te nie realizowaty
szczegb6lnego korzystania z wod okreslonego w art. 34 Prawa wodnego. Wyjas$nili,
ze z uwagi na depresje terenu, wody pochodzace z opadéw atmosferycznych nie miaty
mozliwo$ci naturalnego odptywu i1 wymagaly odprowadzania wymuszonego,
realizowanego przez pompownie. Zadaniem tych przepompowni byto odprowadzanie
nadmiaru wody i niedopuszczenie do zalania terenu depresyjnego, a ich praca nie
prowadzita do odwadniania gruntéw i upraw wymienionego w art. 34 pkt 7 ww. ustawy,
ani do trwatego odwadniania gruntéw lub obiektéw, o ktérym mowa w art. 35 ust. 3
pkt 8 ww. ustawy, jak rowniez nie powodowata dtugotrwatego obnizenia poziomu
zwierciadta wody podziemnej, ktére w $Swietle przepisu art. 389 pkt 3 ww. ustawy
wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Podnie$li ponadto, ze dla tego rodzaju
pompowni brak byto mozliwos$ci okreslenia terminéw i ilo$ci odprowadzanych woéd,
bowiem bylo to uzaleznione od czynnikdw meteorologicznych. Przepompownie
na Zutawach, w ich ocenie, mozna zaliczy¢ do urzadzen majacych na celu zapobieganie
szkodom, ktére moga wystapi¢ w zwiazku ze specyficznym uksztattowaniem terenu.
Parametrem odnoszacym sie do tego typu pompowni byly minimalne i maksymalne
poziomy wody w zbiornikach lub kanatach pompowych, co bylo okreslane
w pozwoleniu na wykonanie lub przebudowe tych urzadzen.

NIK nie podzielita powyZszej argumentacji. W szczegélnos$ci, odwadnianie jest niczym
innym jak odprowadzaniem nadmiaru wody z okreSlonego terenu. Jezeli skutkiem
dziatania stacji pomp jest obniZenie (uregulowanie) poziomu wody, a obniZenie to
bedzie dotyczy¢ gruntéw i upraw, to pozwolenie wodnoprawne jest wymagane. Jezeli
wiec odwodnienie wptywa na regulacje stosunkéw wodnych m.in. gruntéw rolnych
(a wiec gruntéw przeznaczonych pod uprawy), to przestanke z art. 34 pkt 1 nalezy
uznac za spetniona.

Ponadto, dwa pozwolenia wodnoprawne dla stacji pomp pozostajacych
w zarzadzie Zarzadu Zlewni w Elblagu, zostaty wydane bez okreslenia terminu
ich obowiagzywania, przez Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie dla Zarzadu Melioracji w Elblagu, tj. jednostki organizacyjnej
samorzadu wojewddztwa podlegtej Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego. Mimo iz pominiecie w ww. decyzjach elementu wprost
wymaganego przez przepisy prawa, tzn. okresu, na jaki pozwolenie
wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wod zostalo wydane, w sytuacji,
w ktdrej tres¢ art. 127 ust. 11 2 Prawa wodnego z 2001 r. nie budzi watpliwo$ci
interpretacyjnych, moze by¢ traktowane jako razace naruszenie prawa. Jednak
nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 156 § 2 k.p.a. nie stwierdza sie niewaznosci
decyzji z przyczyn wymienionych w § 1, jezeli od dnia jej doreczenia lub
ogtoszenia uptyneto 10 lat, a takze gdy decyzja wywotata nieodwracalne skutki
prawne. Mozliwa jest natomiast zmiana ww. decyzji na podstawie art. 155 k.p.a,,
pod warunkiem spelnienia przestanek wymienionych w tym przepisie.

Eksploatacja ww. stacji pomp przez Zarzad Zlewni w Elblaggu odbywata sie,
w zalezno$ci od okolicznoSci, zgodnie z dopuszczalnymi parametrami pracy
przyjetymi: w nieaktualnych pozwoleniach wodnoprawnych (w przypadku
dziewieciu stacji pomp), z pozwolenia wodnoprawnego wydanego dla
pompowni wspomaganej (w przypadku stacji pomp wspomagajacej prace innej
stacji pomp), z dokumentacji przebudowy (w przypadku jednej stacji pomp).

Dla wszystkich objetych badaniem NIK stacji pomp (badanie przeprowadzono
na probie 37 stacji) prowadzono dzienniki pracy, w ktérych sporzadzano raporty
pracy, tj. zestawienia, w ktorych podawano dzienne odczyty 1at
wodowskazowych na wlocie i wylocie oraz stany licznikéw i liczbe godzin pracy
poszczegolnych zespotéw pompowych, jednak nie zawsze byty one prowadzone
kompletnie.
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Przyklady

W Zarzadzie Zlewni w Elblagu nierzetelnie prowadzono dokumentacje pracy stacji
pomp, poniewaz 104 raporty (z 309 objetych badaniem) z pracy 15 stacji pomp nie byty
kompletnie wypetnione, co dotyczyto przede wszystkim braku wpisow odczytow
na wodowskazie na wlocie przed pracg i po pracy stacji, licznika godzin pracy.

W Zarzadzie Zlewni w Gdansku w raporcie z pracy jednej stacji pomp z lipca 2020 r.
brak byto zapiséw, a w raportach z lutego 2020 r., marca i sierpnia 2021 r. brak byto
zapisow dot. odczytu poziomu wody.

Analiza zapiséw w raportach pracy pompowni wykazata, ze w przypadku
czterech stacji pomp, Zarzad Zlewni w Gdansku utrzymywat na nich wyzsze
stany poziomu wody od charakterystycznego dla danej stacji poziomu
maksymalnego okreslonego w karcie informacyjnej, ale uzasadnione to byto
zabezpieczeniem przepustow w okresie zimowym oraz zapewnieniem wody na
potrzeby rolnicze w okresie wiosenno-letnim.

Natomiast w Zarzadzie Zlewni w Elblagu, w przypadku czterech stacji pomp
parametry pracy zadane na wylgczenie pracy/po pracy byty nizsze od poziomu
lustra wody dolnej okreslonego w pozwoleniu wodnoprawnym. Kierownik
Zespotu ds. Obiektu Hydrotechnicznego Stacje Pomp Zarzadu Zlewni wyjasnit,
Ze zmiana parametréw pracy w badanych miesigcach wynikata z biezacych
potrzeb uzytkownikéw (np. wykonywanie przez rolnikow prac polowych),
prowadzonych prac utrzymaniowych (np. koszenia skarp kanatu pompowego)
oraz wystgpienia niekorzystnych warunkéw pogodowych (np. prognozy
intensywnych opadéw deszczu lub suszy).

Badania wykazaly réwniez, ze wbrew art. 389 pkt 2 Prawa wodnego, bez
pozwolenia wodnoprawnego na szczegdélne korzystanie z wéd rzeki Szkarpawy,
0 ktérym mowa w art. 34 pkt 6 Prawa wodnego (wykorzystanie wod do celéw
zeglugi)*8 uzytkowano stopnien wodny Gdanska Gtowa. Stopien ten wyposazony
jest w Sluzy zeglugowe i wrota przeciwpowodziowe. Uprzednio wydane
pozwolenie wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wod rzeki Szkarpawy,
polegajace na pietrzeniu wody na stopniu wodnym Gdanska Glowa, w zwigzku
z art. 11 ustawy o zmianie ustawy Prawo wodne*?, wygasto po uptywie 20 lat
od dnia, w ktérym decyzja stala sie ostateczna, tj. 10 maja 2021 r.

Stopien wodny Gdanska Gtowa w okresie od 11 maja 2021 r. do 31 lipca 2021 r.
byt uzytkowany przez Zarzad Zlewni w Elblaggu, natomiast od 1 sierpnia 2021 r.
- przez Zarzad Zlewni w Tczewie. W okresie od wygasniecia pozwolenia
wodnoprawnego do 31 lipca 2023 r. oba Zarzady pobraty optaty za dokonywanie
$luzowan matych jednostek ptywajacych w tacznej kwocie 37,0 tys. z1.50

Ponadto, Zarzad Zlewni w Tczewie uzytkowal bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego na szczeg6lne korzystanie z wod, o ktérym mowa w art. 34 pkt6
Prawa wodnego (wykorzystanie wod do celéw zeglugi)s?, stopien wodny Przegalina
(od 29 czerwca 2021 r.). Stopien wyposazony byt w Sluze zeglugowa, ktdrej gérne
wrota Sluzowe pehity jednoczes$nie funkcje wrét przeciwpowodziowych.

W okresie od wygasniecia ww. pozwolenia wodnoprawnego i przekazania
stopnia do administrowania Zarzadowi Zlewni do 31 lipca 2023 r. Zarzad pobrat
optaty za dokonywanie $luzowan jednostek ptywajacych w iacznej kwocie
33,6 tys. zt.

48 Por6éwnaj przypis 21.

49 Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.Nr 130, poz. 1087, ze zm.) - dalej: ,ustawa o zmianie ustawy Prawo wodne”.

50 W okresie od 1 marca do 31 grudnia 2022 r., w zwigzku z art. 3 pkt 6 ustawy z dnia
17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanymi nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2368) nie
pobierano naleznos$ci za korzystanie ze $rédladowych drég wodnych i ich odcinkéw oraz
z urzadzen wodnych stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa na $rédladowych wodach
powierzchniowych.

51 Poréwnaj przypis 21.
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Kontrola wykazata rowniez, ze z uwagi na przeoczenie pracownikéw Zarzadu
Zlewni w Tczewie, stopnie wodne Gdanska Gtowa oraz Przegalina posiadaty
nieaktualne instrukcje eksploatacji (ostatnia ich aktualizacja wykonana zostata
odpowiednio w marcu 2000 r. i wrze$niu 2002 r.). Obowiazek ich aktualizacji
wynikat z pkt 4.8 ww. instrukcji, w ktéorym wskazano, iz dziatania takie nalezy
przeprowadza¢ co 5 lat. Pomimo, Ze w badanym okresie pozwolenia
wodnoprawne wydane dla tych dwdch obiektow stracity waznos¢, a instrukcje
eksploatacji byty nieaktualne ustalono, ze w wybranych trzech miesigcach
(sierpien w latach 2021-2022 oraz kwiecien 2023 r.) §luzowania odbywaty sie
z zachowaniem parametréw zgodnych z nieobowigzujacymi pozwoleniami
wodnoprawnymi, za$ eksploatacja obiektow odbywata sie zgodnie
z nieaktualnymi instrukcjami eksploatacji, w tym m.in. prowadzono i na biezaco
uzupetniano ksigzki: zmianowe obstugi statej, utrzymania budowli oraz
protokotéw kontroli.

W latach 2018-2023 (do 6 lipca) do RZGW wptyneto tacznie 14 skarg i dwa
wnioski zwigzane z utrzymaniem urzgdzen wodnych, w tym budowli, stuzacych
ochronie przeciwpowodziowej Zutaw. Dziewie¢ skarg dotyczyto niewtaéciwego
dziatania zarzadéw zlewni, nadzoréw wodnych lub ich pracownikéw,
a pozostate m.in. nielegalnego obkaszania watéw przeciwpowodziowych czy
nienalezytego utrzymania rowéw i kanatéw w okolicach Elblaga. Ztozone
wnioski dotyczyly przeprowadzenia przez RZGW kontroli w zakresie
utrzymania watu przeciwpowodziowego na rzece Dzierzgonce w poblizu
miejscowosci Bagart oraz uregulowania koryta rzeki Kumiela w Elblagu
i budowy zbiornika retencyjnego zabezpieczajacego przed powodzia.

W zwigzku z wptynieciem skarg w RZGW kazdorazowo przeprowadzono
postepowanie wyjasniajace, a wszystkie skargi uznane zostalty za bezzasadne.
Zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg, za wyjatkiem trzech, przekazano
skarzacym w ciggu miesigca od dnia wplywu skargi do RZGW i zawieraly one
elementy wymagane art. 238 § 1 k.p.a., za wyjatkiem pouczenia o tresci art. 239.

W przypadku trzech z 14 (21%) objetych badaniem skarg, RZGW nie zawiadomito
skarzacych o sposobie ich zatatwienia, co byto niezgodne z art. 237 § 3 k.p.a., ktéry
wskazuje, ze organ witasciwy do zalatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez
zbednej zwtoki, nie p6zniej jednak niz w ciggu miesiaca.

Natomiast wszystkie skierowane do skarzacych zawiadomienia o odmownym
zatatwieniu skarg objetych badaniem nie zawieraty pouczenia o tresci art. 239 k.p.a,,
mimo takiego wymogu wynikajacego z art. 238 § 1.

RZWG poinformowal o sposobie zalatwienia wnioskéw wszystkich
wnioskujacych w terminie miesigca. Wskutek wniosku dotyczacego utrzymania
walu przeciwpowodziowego, RZGW przeprowadzit kontrole gospodarowania
wodami, a w odniesieniu do uregulowania koryta rzeki Kumiela, wyjasnit,
ze pracownicy Zarzad Zlewni w Elblaggu wlasnymi sitami obkaszali skarpy
i czyscili koryto rzeki z zatoréw i $mieci komunalnych, za$§ obecnie trwata
procedura zwigzana z podpisaniem umowy dotyczacej konserwacji kanatéw
i ciekdw na terenie tego Zarzadu.

Na dziatania zwigzane z utrzymaniem urzadzen wodnych stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw w okresie objetym kontrolg do Zarzadéw Zlewni
wptyneto tacznie 361 skarg i wnioskow, z tego 55 skarg (wszystkie do Zarzadu
Zlewni w Elblagu) oraz 306 wnioskow (z tego 305 do Zarzadu Zlewni w Elblagu
ijeden do Zarzadu Zlewni w Tczewie).

Badanie, ktérym objeto 11 skarg i 24 wnioski, ktére wptynety do Zarzadu Zlewni
w Elblagu oraz wniosek, ktérym wptynal do Zarzadu Zlewni w Tczewie
wykazato, ze bedace ich przedmiotem sprawy dotyczyly miedzy innymi:
okoszenia watéw przeciwpowodziowych, usuniecia zatoréw, tatania dziur
bobrowych, likwidacji tamy odbudowanej przez bobry, wyczyszczenia kanatu,
samowolnej regulacji przeptywu wody na $luzie przez osoby nieuprawnione.
Postepowania dotyczace wniesionych skarg i wnioskéw byly prowadzone
zgodnie z przepisami dziatu VIII ,Skargi i wnioski” rozdziatéw 1-5 k.p.a., w tym
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art. 237, 238, 244, 245, w tym wszystkie skargi i wnioski zatatwione zostaty
terminowo, strony zawiadomiono o sposobie zalatwienia spraw,
a w wymaganych przypadkach réwniez uzasadniono ich bezzasadno$¢.

W Zarzadach Zlewni analizowano skargi i wnioski, a wskazywane w nich
problemy wykorzystywano w biezacej dziatalnos$ci jednostek.

Przyklad

W badanym okresie do Zarzadu Zlewni w Tczewie wptynat jeden wniosek zwigzany
z utrzymaniem urzadzen wodnych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.
Dotyczyt on natychmiastowego podjecia dzialan zwigzanych z przystgpieniem
do koszenia watéw i obiektow ochrony przeciwpowodziowej w zwigzku
z prognozowanym diugotrwatym wysokim stanem wody i zwigzanym z tym ryzykiem
powodziowym. Z udzielonej przez Zarzad Zlewni odpowiedzi wynikato m.in. Ze
ze wzgledu na wysoko$¢ przyznanych w 2018 r. Srodkéw finansowych w pierwszej
kolejnosci wykonane zostang prace zwigzane z utrzymaniem koryt ciekéw i kanatéw
(koszenie, hakowanie i odmulanie) oraz pompowni odwadniajacych, a takze prace
w zakresie likwidacji wyrw i nor bobrowych. Natomiast zadania zwigzane z koszeniem
watéw przeciwpowodziowych beda wykonywane w dalszej kolejnosci, w przypadku
pozyskania dodatkowych srodkow.

Przedmiotowe koszenie rozpoczeto 29 pazdziernika i zakonczono 12 grudnia 2018 r.,
a koszt wykonania ustugi wyniost 116,5 tys. zt.

Skargi i wnioski, za wyjatkiem dwoch pism, byly ewidencjonowane w rejestrach
skarg i wnioskéw prowadzonych w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych
Wéd Polskich zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do Procedury przyjmowania skarg
powszechnych, wnioskéw i petycji w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie>2.

W Zarzadzie Zlewni w Elblagu nie przestrzegano obiegu dokumentéw, okreslonego
procedura przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. Wskutek tego w rejestrze
skarg i wnioskéw nie zaewidencjonowano dwoéch pism, z tresci ktérych wynikato, ze
byly skargami lub wnioskami w rozumieniu art. 227 i 241 k.p.a,, a ktére dotyczyly
realizacji zadan przez Zarzad Zlewni na obszarze gminy Stare Pole. Obowigzek
ewidencjonowania wynikat z § 4 pkt 1 procedury przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw.

Mimo, ze w oKkresie objetym kontrolg do Zarzadu Zlewni w Gdansku nie wptynety
skargi i wnioski zwigzane z utrzymaniem urzadzen wodnych, w tym budowli
stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dziatania tego
Zarzadu Zlewni, w 2018 r. wptynat wniosek w sprawie udroznienia odcinka rzeki
Struga Miynska, na ktéorym nie przeprowadzono w 2018 r. robédt
utrzymaniowych (m.in. nie wykoszono dna). Dyrektor Zarzadu Zlewni
w wymaganym art. 237 § 1 w zwigzku z art. 244 § 1 k.p.a. terminie poinformowat
wnioskodawce o tym, Ze roboty na rzece zostang uwzglednione w planie
na nastepny rok, a w 2019 r. udzielono zamoéwienia na udroznienie rzek
i kanatéw z roslinnosci, ktéra obejmowato w ww. rzeke.

5.2.Realizacja inwestycji dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej Zutaw

Zrealizowane przez Wody Polskie inwestycje zwiekszyty skuteczno$¢ ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw.

RZGW i Zarzady Zlewni prawidlowo realizowaty zaplanowane zadania
inwestycyjne, osiagajac zaktadane efekty. Przede wszystkim w wyniku
wykonania, na podstawie zawartych z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej uméw o dofinasowanie niektérych zadan

52 Zarzadzenie nr 35/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
1 sierpnia 2019 .
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objetych Il etapem Programu Zutawskiego, przedsiewzie¢ osiagnieto zaktadane

wskazniki produktus3 i rezultatus4. Przede wszystkim w wyniku:

- budowy czterech nowych lodotamaczy - zwiekszono dostepnos¢ infrastruktury
niezbednej do zapewnienia zimowej ostony przed powodziami zatorowymi
na Dolnej Wisle, ktéra obejmuje zutawski odcinek rzeki,

- budowy nowych wrét przeciwsztormowych na rzece Tudze - uzyskano
poprawe zabezpieczenia przed powodzig sztormowa od Zalewu Wislanego,
tzw. cofka, miasta Nowy Dwoér Gdanski oraz terenéw potozonych powyzej
tych wrot,

- odbudowy 19 ostréog na Dolnej Wisle, majacych zapewni¢ swobodny
i kontrolowany odptyw waéd, sptyw lodu oraz odpowiednie gtebokosci dla pracy
lodotamaczy w korycie rzeki - ograniczono ryzyko powstania powodzi
zatorowej na odcinkach rzeki, gdzie znajdowaty sie te budowle regulacyjne.

Ponadto w ramach Programu Zutawskiego przebudowano dwie przepompownie
odwadniajace obszary depresyjne i przydepresyjne, podnoszac w ten sposob
poziom zabezpieczenia przed powodzig dwoch polderéw o tacznej powierzchni
ponad 1 tys. ha, a takze wybudowano budowle odcinajgcg koryto Kanatu
Wysokiego od wod Kanatu Piaskowego, zwiekszajac ochrone przed powodzig
i podtopieniami cze$ci zlewni Kanatu Wysokiego.

Osiagniete zwiekszenie skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej nie oznacza
jednak wyeliminowania ryzyka powodziowego. Ostatni zatwierdzony przez
Ministra PPI (w listopadzie 2022 r.) uwzglednial bowiem realizacje 95 zadan
zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa Zutaw, z ktérych 89 nie mialo
zapewnionego finansowania w czes$ci lub cato$ci. Warto$¢ realizacji tych zadan
oszacowano na 1 028 005,8 tys. zt.

Odnoszac sie do zaplanowanych zadan, ktére nie posiadaty zapewnionego Zrédta
finansowania, powotany przez NIK biegly wskazat m.in., Ze zaniechanie realizacji
tych zadan, zwlaszcza odbudowy ostrog na Wisle, moze przyczyni¢ sie
do wzrostu zagrozenia powodziowego przez niebezpieczenstwo erozji watow
oraz utrudnienie lub uniemozliwienie pracy lodotamaczy, ze wzgledu na brak
odpowiednich gltebokosci tranzytowych. W niesprzyjajacych warunkach
hydrologicznych zaniechanie realizacji zadania moze doprowadzi¢ do powodzi
o charakterze katastrofalnym. Ze wzgledu na bliskie sasiedztwo aglomeracji
gdanskiej, ocenia sie, ze przerwanie watéw Wisly przyczyniloby sie do
zagrozenia zycia 1 zdrowia setek tysiecy ludzi. Straty bezposrednie
w infrastrukturze na skutek powodzi zostaly oszacowane na poziomie
3,8 mld z155. Poza wymiernymi stratami materialnymi, w przypadku zaniechania
prac regulacyjnych na zutawskim odcinku Wisty nalezy liczy¢ sie ze znaczacym
skazeniem S$rodowiska ze wzgledu na obecno$¢ na terenie zagrozonym
powodzig hatdy fosfogipsow, sktadowisk popiotéw z Elektrocieptowni Gdansk,
oczyszczalni Sciekbw Wschod, rafinerii oraz innych waznych obiektow
infrastruktury kanalizacyjnej i drogowej. Ze wzgledu na potencjalne zalanie
terendéw depresyjnych ich osuszenie jest czasochtonne i kosztowne. Wobec
powyzszego zadanie to nie ma alternatywy i nalezy podja¢ wszelkie wysitki, aby
zabudowa regulacyjna zutawskiego odcinka Wisty zostata jak najszybciej
przywrécona w cato$ci do stanu dobrego.

Zgodnie z art. 165 ust. 1 pkt 5 Prawa wodnego, ochrone przed powodzig realizuje sie
m.in. przez budowe i przebudowe budowli przeciwpowodziowych.

Do zadan terenowych jednostek organizacyjnych Wod Polskich nalezato
wykonywanie zadan Wod Polskich%¢: przez RZGW - m.in. koordynowanie
realizacji inwestycji w regionie wodnym57 (art. 240 ust. 3 pkt 8 Prawa wodnego),
a przez Zarzady Zlewni - m.in. planowanie i prowadzenie inwestycji z zakresu

53 Por6éwnaj przypis 24.

54 Poroéwnaj przypis 25.

55 Koncepcja Programowo Przestrzenna, 2008.

56 Poréwnaj przypis 27.

57 Zwylaczeniem $rédladowych drég wodnych o szczegblnym znaczeniu transportowym.
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gospodarki wodnej, w tym pelnienie funkcji inwestora albo inwestora
zastepczego, w zakresie okres§lonym w Prawie wodnym (art. 240 ust. 4 pkt 6).

Obowigzujgce w badanym okresie dokumenty, z uwzglednieniem ktérych

prowadzi sie ochrone przed powodzia (art. 163 ust. 5 Prawa wodnego58), tj.:

— mapy zagrozenia powodziowego, na ktérych przedstawiono m.in. obszary
obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub
uszkodzenia watu przeciwpowodziowego albo watu przeciwsztormowego,

— mapy ryzyka powodziowego, na ktorych przedstawiono potencjalnie
negatywne skutki zwigzane z powodzia,

— PZRP z 2016 r. (obowigzujacy do 22 marca 2023 r.59), zawierajacy m.in.:
mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego wraz
z opisem wnioskéw z analizy tych map, opis celéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, uwzgledniajacy koniecznos$¢ ograniczania potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi dla zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarczej, a takze katalog dziatan
stuzacych osiggnieciu celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,
z uwzglednieniem ich priorytetu,

a ponadto:

— wstepng ocene ryzyka powodziowego (dalej: ,WORP”), zawierajaca m.in.
ocene potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi mogacych wystapic¢
w przysztosci dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalno$ci gospodarczej, a takze okreslenie obszaréw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi,

przygotowat Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, tj. funkcjonujacy

do 31 grudnia 2017 r. centralny organ administracji rzadowej witasciwy

w sprawach gospodarowania wodami, na podstawie przepiséw uchylonego

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Prawa wodnego z 2001 r.

W 2020 r. Wody Polskie przystapity do przegladu i prac nad aktualizacjg m.in.
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym i w ramach tego dzialania
przypisano zadania poszczeg6lnym jednostkom organizacyjnym Wod Polskich.
Zespoty planistyczne zlewni, powotane na szczeblu regionalnych zarzadéow
gospodarki wodnej, pracujace pod przewodnictwem dyrektoréw zarzadéw
zlewni, byly odpowiedzialne m.in. za wspoétprace w zakresie opracowania lub
aktualizacji dokumentéw planistycznych, programowanie, planowanie
inwestycji wodnych w uktadzie rocznym i wieloletnim. RZGW wspotpracowat
z KZGW w tworzeniu ww. dokumentdw, w szczegdlnosci poprzez: uczestnictwo
jego pracownikéw w spotkaniach roboczych dotyczacych konsultowania
projektéw aktualizacji: WORP, map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego oraz zgtaszanie uwag do przesytanych dokumentéw, z ktérych
np. te dotyczace zasiegu wod powodziowych rzeki Raduni w Pruszczu Gdanskim
oraz w zakresie map zagrozenia od morza, majacych wptyw na obszar Zutaw,
byty uwzgledniane. W zwigzku z tworzeniem aktualizacji PZRP z 2016 r.
Dyrektor RZGW powotat ponadto grupe robocza RZGW - dla regionu wodnego
Dolnej Wisty oraz zespoty planistyczne zarzaddéw zlewni. Przedstawiciele RZGW
i Zarzadéw Zlewni w Gdansku i Elblagu byli réwniez cztonkami grupy roboczej
w ramach realizowanego przez Ministerstwo Infrastruktury projektu
dotyczacego przegladu i aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym od strony morza, w tym morskich woéd wewnetrznych.

W PZRP z 2016 r. i PZRP z 2022 r. (obowigzujacym od 23 marca 2023 r.) ujeto
tacznie po 52 strategiczne inwestycje dla regionu Dolnej Wisty (techniczne),
planowane dla obszaru Zulaw do realizacji odpowiednio: w latach 2016-2021
o szacowanej wartos$ci 728 850,0 tys. zt, a w latach 2022-2027 (PZRP z 2022 r.)
o wartosci 948 350,0 tys. zh.

58 Przed 1 stycznia 2018 r. art. 88a ust. 3 Prawa wodnego z 2001 r.
59 Zgodnie z art. 566 ust. 2 Prawa wodnego.
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Przyktad

Na terenie dziatania Zarzadu Zlewni w Elblagu, wéréd 33 zadan strategicznych ujetych

w PZPR z 2016 r. o0 13cznej wartos$ci 242 900,0 tys. zt:

a) 17 inwestycji dotyczyto odbudowy wybranych odcinkéw watéw przeciwpowodziowych
Zalewu Wislanego oraz wybranych rzek i kanatow,

b) szesc¢ inwestycji dotyczyto przebudowy stacji pomp, a jedna przebudowy stacji pomp
z kanatem pompowym,

c) cztery inwestycje dotyczyly prac na czterech polderach,

d) cztery inwestycje dotyczyly przebudowy koryt trzech rzek oraz kanatu,

e) jednainwestycja dotyczyta regulacji rzeki.

Ponadto, na terenie Zarzadu Zlewni w Elblaggu rekomendowano do realizacji 27 zadan,
tzw. buforowyché? (sposréd 29 dla obszaru Zutaw o tacznej wartoéci 157 077,4 tys. z1),
z ktérych:

a) 11 inwestycji dotyczyto przebudowy stacji pomp,

b) siedem inwestycji dotyczyto przebudowy wybranych odcinkéw watéw
przeciwpowodziowych wybranych rzek i kanatéw, a ponadto jedna inwestycja
dotyczyta ubezpieczen brzegowych rzeki,

c) pie¢inwestycji dotyczyto regulacji wybranych rzek i potokéw,

d) trzy inwestycje dotyczyty potaczenia dwdch polderéw oraz prac na trzech innych
polderach.

W PZRP z 2022 r. spo$rdd 44 zadan na terenie dziatania Zarzadu Zlewni w Elblagué?,

ktérych szacowany koszt realizacji wynosit tacznie 317 050,0 tys. zt:

a) 17 inwestycji dotyczyto przebudowy lub remontu wybranych odcinkéw watéw
czotowych Zalewu Wislanego oraz przeciwpowodziowych rzek,

b) dziewie¢ inwestycji dotyczyto przebudowy stacji pomp, sze$¢ modernizacji stacji
pomp, a dwie inwestycje budowy stacji pomp,

c) szes$cinwestycji dotyczyto prac na wybranych polderach,

d) trzy inwestycje dotyczyly odbudowy koryta kanatu oraz przebudowy wybranych
odcinkéw koryt dwoéch rzek,

e) jedna inwestycja dotyczyta remontu umocnien brzegowych rzeki.

Lacznie 34 zadania otrzymaty drugi priorytet realizacji, dwa - trzeci, a osiem - piaty.

Zadania inwestycyjne wynikajace z PZRP z 2016 r.i 2022 r. dotyczace Zutaw byty
ujmowane w PPI (ostatnia wersja PPI zatwierdzona przez Ministra 22 listopada
2022 1.).

Minister Infrastruktury w przekazanej NIK we wrze$niu 2023 r. informacji
wskazat, Ze aktualizacja PPl w 2023 r. byta procedowana, a koricowa wersja
programu w tym roku nie zostata jeszcze zatwierdzona przez Ministra.

W latach objetych kontrolg Minister nie wydawat Prezesowi Waéd Polskich
wytycznych ani polecen dotyczacych sposobu realizacji zadan stuzacych
ochronie przeciwpowodziowej Zutaw (art. 354 ust. 2 pkt 1 Prawa wodnego). Jak
wynika z informacji przekazanej NIK, Minister prowadzit jednak systematyczny
nadzér na procesem planowania inwestycji. Wyznaczanie kierunkéw dziatan
przeciwpowodziowych i ich priorytetyzacja odbywata sie w ramach uzgadniania
PPI i jego zmian. W latach 2018-2023 Minister szeSciokrotnie uzgadniat lub
zatwierdzat PPI, przygotowywane przez Prezesa Wdéd Polskich i zawierajace
katalog zadan inwestycyjnych, niezbednych do realizacji na terenie catego kraju
w najblizszych latach, w tym réwniez do realizacji na obszarze Zutaw.

Dyrektor RZGW wyjas$nit, Ze RZGW opracowywat PPl w zakresie obszaru dziatania
RZGW, ktéry m.in. obejmowal zadania inwestycyjne planowane do realizacji
z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zulaw w uktadzie wieloletnim
iokreslat potrzeby finansowe dla planowanych zadan. Dodat, ze Wydziat
Koordynacji Inwestycji RZGW zgodnie ze swoimi kompetencjami wystepowat
do KZGW o zatwierdzenie i finansowanie ze Srodkéw budzetowych oraz przy
udziale przyznanych funduszy zewnetrznych.

60 Tj. rekomendowanych do wdrozenia po realizacji zadan strategicznych - w miare dostepnosci
Srodkow finansowych.

61 Poza zadaniem ,Monitoring stacji pomp” - przypisanym zaréwno dla Zarzadu Zlewni w Elblagu,
jak i dla Zarzadéw Zlewni w Gdansku i Tczewie.
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PPI zatwierdzony przez Ministra w listopadzie 2022 r. uwzgledniat realizacje
95 zadan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa Zulaw, z ktérych 89
nie mialo zapewnionego finansowania w cze$ci (22 zadania o wartosci
430 565,8 tys. z1) lub catosci (67 zadania o wartosci 597 440,0 tys. zt). Wartos¢
realizacji 89 zadan oszacowano na 10280058 tys. zl, w tym
m.in. 541141,8tys.zt dotyczylo przebudowy lub odbudowy watéw
przeciwpowodziowych®? (35 zadan), 120 948,0 tys. zt - budowy lub przebudowy
stacji pomp (23 zadania) i 145 965,6 tys. zt - odbudowy budowli regulacyjnych
(ostrég) na Dolnej Wisle.

Przyktady

Sposréd 14 zadan (z 66 przewidzianych w PPI dla Zarzadu Zlewni w Elblagu),

do realizacji ktorych przystapit ww. Zarzad, jedno pn. ,Remont watéw rzeki Fiszewki:

wat lewy km 0+000-4+800, km 4+800-13+900 i wat prawy km 0+000-0+250, km 4+800-
12+195, gm. Elblagg i Gronowo Elblaskie” zostato zakonczone (w 2022 r.63). Na realizacje
inwestycji wydatkowano tgcznie 4792,0 tys. zt ($rodki wiasne Wod Polskich).

Realizacja pozostatych 13 przedsiewziec zostata wstrzymana:

- siedmiu zadan o tjcznej szacunkowej warto$ci 35833,0 tys. zi, z powodu
uniewaznienia w 2022 r. postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
ze wzgledu na oferty przekraczajace kwoty, jakie zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia: budowa dwdéch nowych urzadzen
wodnych - stacji pomp Gozdawa i Komarédwka oraz zadania dotyczace przebudowy
watu przeciwpowodziowego Zalewu Wislanego - Przebrno, przebudowy kanatu
potaczeniowego na polderach nr 73 Topolno i nr 75 Stankowo, przebudowy kanatéw
podstawowych na polderze nr 60, przebudowy dwoéch stacji pomp: nr 47 Wikrowo
inr 60 Gronowo. Termin realizacji zadan uzalezniony zostat od pozyskania
finansowania,

- trzech zadan o wartosci 44 711,0 tys. zt (dotychczas wydano 93,0 tys. zt), w ramach
przedsiewzie¢: pn., Zbiornik wodny na Potoku Debica w Elblagu”64, pn. ,Przebudowa
watéow przeciwpowodziowych rzeki Szkarpawy, lewego w km 0+000-9+000,
gm. Sztutowo i prawego w km 0+000-9+100, gm. Stegna i Nowy Dwér Gdanski,
pow. nowodworski, woj. pomorskie"”, pn. "Przebudowa watu czotowego Zalewu
Wislanego Batorowo km 0+000-5+050 oraz watlu czolowego Zalewu Wislanego
Nowotki km 0+000-3+000 wraz z watem wstecznym rzeki Nogat km 0+000-2+137
gm. Elblag, pow. elblaski, woj. warminsko-mazurskie", ktorych zakres przedmiotowy
obejmowat przygotowanie dokumentacji projektowej oraz m.in. uzyskanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, wodnoprawnej, o pozwoleniu na realizacje
inwestycji, gdyz Zarzad Zlewni wnioskowat do RZGW o odstgpienie od podpisanych
w 2022 r. uméw na opracowanie dokumentacji projektowej, z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy,

- dwoch zadan o szacunkowej wartosci 10 500,0 tys. zt dotyczacych odbudowy
odcinka koryta Kanatu Panienskiego i przebudowy stacji pomp nr 10 Balewo,
a ponadto rozpoczeta w 2007 r.65 regulacja Srebrnego Potoku za szacunkowg kwote
33007,0 tys. zt (dotychczas wydano 2450,0 tys. zt), majaca istotne znaczenie dla
zabezpieczenia przeciwpowodziowego miasta Elblaga, ktérych realizacje
wstrzymano do czasu pozyskania Srodkéw finansowych.

Zarzad Zlewni w Gdansku, z powodu braku $rodkéw finansowych, nie kontynuowat
trzech rozpoczetych przed 2018 r. przez Zarzad Melioracji w Gdansku inwestycji
o szacunkowej wartosci 43 100,0 tys. zt, ktére dotyczyly: przebudowy watéw
przeciwpowodziowych trzech rzek (Raduni, Ktodawy, Bielawy), umocnienia skarp
Ktodawy na dtugosci 4,9 km i odbudowy koryta Bielawy i Bielawy Potudniowej, a ponadto
nie realizowatl czterech innych inwestycji (57 500,0 tys. z1), tj.: przebudowy watéw
przeciwpowodziowych rzek Mottawy i Czarnej tachy oraz kanatéw: Sledziowego,
Piaskowego, Gotebiego, Wysokiego, umocnienia skarp dwdéch kanatéw pompowych do
stacji pomp nr 25 Ledowo i nr 39 Suchy Dab. Monitoringu stacji pomp, jako inwestycja
obejmujaca kilka zarzadéw zlewni, miata by¢ realizowana przez RZGW. Ponadto Zarzad
Zlewni zamdwil w 2021 r. opracowanie dokumentacji geodezyjno-kartograficznej
ioperatow szacunkowych dotyczacych odbudowy watéw Mottawy, tj. zadania
rozpoczetego przed 2018 r. przez Zarzad Melioracji w Gdansku. Kierownik Dziatu
Inwestycji wyjasnita, ze nie kontynuowano ww. inwestycji, poniewaz dokumentacja
projektowa opracowana w 2015 r. zdezaktualizowata sie wskutek zmiany przepiséw na

62 W tym m.in. rzek Wisty i Mottawy oraz Zalewu Wislanego.

63 Zadanie realizowano od 2011 r. do 31 grudnia 2017 r. przez Zarzad Melioracji w Elblagu.
64 Przedsiewziecie wpisane do PPSS, zat. nr 1, poz. 30 oraz PPNW, poz. 10 wykazu.

65 Do 31 grudnia 2017 r. realizowana przez Zarzad Melioracji w Elblagu.
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tyle, ze nie byto mozliwe ztozenie wniosku o pozwolenie na realizacje inwestycji
przeciwpowodziowej. Dokumentacja geodezyjno-kartograficzna oraz  operaty
szacunkowe zachowuja swoja warto$¢ merytoryczna do dalszego wykorzystania. Dodata,
ze inwestycja bedzie kontynuowana w przypadku zapewnienia odpowiednich $rodkéw
finansowych.

Niezaleznie od powyzszego Zarzad Zlewni w Gdansku w marcu 2023 r. w ramach
aktualizacji PPI zglosit potrzebe realizacji kolejnych 27 inwestycji o szacunkowej
wartosci 263 500,0 tys. zt, ktére dotyczyty: przebudowy pieciu stacji pomp, przebudowy
innych urzadzen wodnych na 18 polderach, przebudowy Kanatu Steblewskiego
oraz zabezpieczenia watéw przeciwpowodziowych kanatéw odptywowych z trzech
stacji pomp.

Zarzad Zlewni w Tczewie przystapit w 2022 r. do realizacji zadania pn.: ,0dbudowa
prawego (km 3+200-10+200, 17+740-19+530, 20+500-39+000, 43+900-46+400,
52+300-54+800, 57+300-59+000; gm. Sadlinki, Kwidzyn, Ryjewo, Sztum, Mitoradz)
ilewego (km 0+000-6+400; gm. Gniew) watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty”,
ktorego celem bylo m.n. zapewnienie odpowiedniej szczelno$ci watéow
przeciwpowodziowych. Wydatki (ze srodkéw wtasnych oraz srodkéw z dotacji celowej)
na jego realizacje oszacowano na 82 800,0 tys. zt. W czasie kontroli NIK zadanie byto
na etapie sporzadzania dokumentacji projektowej, ktérej termin wykonania okreslono
na wrzesien 2024 r.).

Z powodu braku s$rodkéw finansowych Zarzad Zlewni nie realizowat zadania
pn.: ,,0dbudowa budowli regulacyjnych na Dolnej Wisle w km 933-847”, ktérego celem
byta poprawa zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zulaw przed zagrozeniem
pochodzacym od Wisty. Szacunkowa warto$¢ realizacji zadania wynosita
175 158,6 tys. zl. Jak wyjasnita Dyrektor Zarzadu Zlewni Wody Polskie podejmuja
dziatania dotyczace uzyskania finansowania inwestycji. W zwigzku z tym Zarzad Zlewni
przygotowywat i przekazywat do jednostek nadrzednych wktad merytoryczny w zakresie
wyznaczenia odcinkow rzeki Wisty 1 iloSci budowli do remontu lub
budowy/przebudowy/wydtuzenia do tworzonego nowego programu wieloletniego
,Poprawa warunkow zeglugowych Drogi Wodnej Rzeki Wisty na 261 km dolnej Wisty
od okolic Torunia do Portu Morskiego Gdansk”, w ramach ktérego planuje sie remont
120 ostrég (w tym 97 ostrég na obszarze Zutaw). W 2023 r. ww. zadanie zostato
przeniesione do realizacji w ramach tworzonego w Ministerstwie Infrastruktury
programu wieloletniego pn.: ,Gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce”.

Zdjecienr 3
Odbudowane ostrogi (na zdjeciu po prawej) oraz zniszczone i niewyremontowane ostrogi
(po lewej) na zutawskim odcinku Wisty — okolice Palczewa, gm. Ostaszewo

Zrédto: zdjecie RZGW.
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Zniszczone przez erozje i pochody lodéw ostrogi powoduja dekoncentracje
nurtu rzecznego i tworzenie tawic piaszczystych. Brak prawidtowej pracy ostrég
doprowadzi¢ moze do groznego w skutkach zatoru lodowego, a w konsekwencji
rozmycia i przerwania watéw wislanych.

Odnoszac sie do zaplanowanych ww. zadan, ktére nie posiadaly zapewnionego
Zrédta finansowania, biegty wskazat m.in., Ze zaniechanie odbudowy ostrég
na Wisle moze przyczynic sie do wzrostu zagrozenia powodziowego przez erozje
watéw oraz utrudnienie lub uniemozliwienie pracy lodotamaczy, ze wzgledu
na brak odpowiednich gtebokosci tranzytowych. W niesprzyjajgcych warunkach
hydrologicznych zaniechanie realizacji zadania moze doprowadzi¢ do powodzi
o charakterze katastrofalnym. Ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo aglomeracji
gdanskiej ocenia sie, Ze przerwanie watéw Wisly przyczynitoby sie
do zagrozenia zycia i zdrowia setek tysiecy ludzi. Straty bezposrednie
w  infrastrukturze na skutek  powodzi zostaly  oszacowane
na poziomie 3,8 mld zt%6. Poza wymiernymi stratami materialnymi, w przypadku
zaniechania prac regulacyjnych na zutawskim odcinku Wisty nalezy liczy¢ sie
ze znaczacym skazeniem S$rodowiska ze wzgledu na obecnos$¢ na terenie
zagrozonym  powodzig haldy fosfogipséw, sktadowisk  popiotéw
z Elektrocieptowni Gdansk, oczyszczalni Sciekéw Wschdd, rafinerii oraz innych
waznych obiektéow infrastruktury kanalizacyjnej i drogowej. Ze wzgledu
na potencjalne zalanie terenéw depresyjnych ich osuszenie jest czasochtonne
i kosztowne. Wobec powyzszego zadanie to nie ma alternatywy i nalezy podja¢
wszelkie wysitki, aby zabudowa regulacyjna zutawskiego odcinka Wisty zostata
jak najszybciej przywrocona w catosci do stanu dobrego.

W opinii biegtego sposréd zadan niezrealizowanych priorytetowo powinny by¢
potraktowane zadania dotyczace przebudowy watéw przeciwpowodziowych
rzek. Przebudowa watu Wisty bytaby wskazana ze wzgledu na fakt, ze jego
przerwanie moze powodowac powddz o charakterze katastrofy i przyczyniac sie
do zagrozenia zycia i zdrowia duzej liczny ludnosci.

Infografika nr 7
Symulacja zalania obszaru Zutaw w przypadku przerwania lewego i prawego watu
przeciwpowodziowego rzeki Wisty

Legenda

@ Miejsca przerwania watow ||
[l wody powierzchniowe ||

| glebokost wody [m] f

[Jo-os
os-2
I

Zrédto: Wody Polskie — Program ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030”
- Plan dziatan dla etapu Il (2014-2020). Obszary zagrozenia powodziowego: CMPiS w Gdyni, IMGW-PIB.

66 Poréwnaj przypis 55.
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Natomiast obwatowania rzek Raduni, Ktodawy, Bielawy majg duza istotnos$¢,
gdyz zabezpieczaja przed powodziami opadowymi tereny depresyjne potozone
w bezposrednim sgsiedztwie rzek. Jest to obszar, ktéry ulega szybkiej urbanizacji
(szczegolnie poldery Orunia i Olszynka). Ze wzgledu na rosngcg warto$¢ terenu
chronionego watami inwestycja poprawia zarzadzanie ryzykiem powodziowym.
Przebudowa watéw jest réwniez istotna szczeg6lnie w odniesieniu do rzeki
Mottawy, ktéra prowadzi wode ze stosunkowo duzej zlewni (zrédta w okolicach
miasta Tczew). W srodkowym i dolnym biegu Mottawa jest obustronnie
obwatowana, a rzedna wody niejednokrotnie jest wyzej niz rzedna przylegtych
terenéw polderéow. Wobec tego przy wystapieniu silnych opadéw rozlewnych
(opad dtugotrwaty) moze dochodzi¢ do znaczacego zwiekszenia poziomdéw
wody. Przy utrzymujacym sie wysokim poziomie wody i w przypadku watéw
o nieprawidtowych parametrach bedzie dochodzito do przesigkéw,
aw przypadku wystgpienia zjawiska sufozji moze to prowadzi¢ do przebicia
hydraulicznego i powodzi. Przerwanie watdw moze zagrazac urbanizujacym sie
obszarom gdanskich polderéw Olszynka i Orunia, co bedzie sie przektadato
na wieksze straty powodziowe. Ma to réwniez znaczenie ze wzgledu na
powtarzajgce sie epizody opadowe w postaci intensywnych, ale krétkotrwatych
deszczy nawalnych formujacych sie nad tzw. wysoczyzng gdanska.

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) wydatki inwestycyjne Wéd Polskich na

wykonanie zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw,

w tym dotyczace obiektow i urzadzen przeciwpowodziowych, wyniosty tgcznie

221.030,8 tys. zt, z tego:

— na realizacje zadan wspoétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej
(Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, dalej: ,POIS
2014-2020"): 204 406,8 tys. zl, z tego: w 2018 r. - 5450,4 tys. zt, w 2019 1.
- 39708,8 tys. zt, w 2020 r. - 72 173,8 tys. z}, w 2021 r. - 73 633,1 tys. zi,
w2022 r.-12524,3 tys. zt, w 2023 r. - 916,4 tys. zl;

— w ramach $rodkéw wiasnych Wéd Polskich i budzetu panstwa: 16 624,0 tys. z1,
ztego: w 2018 r. - 0,0 tys. zt, w 2019 r. - 588,0 tys. zt, w 2020 1. - 3069,0 tys. z1,
w2021 r.-9453,0 tys. zt, w 2022 1. - 3334,0 tys. zt, w 2023 r. - 180,0 tys. zt.

W ramach powyzszych srodkéw zrealizowano w catosci, w zaplanowanym

zakresie i osiggajac planowane efekty:

— pie¢ zadan wynikajacych z Programu Zulawskiego wspétinansowanych
z POIS 2014-2020 w tacznej kwocie 204 406,8 tys. zi;

— cztery zadania®’ sfinansowane ze $rodkéw wtasnych Waéd Polskich oraz
budzetu panstwa w tacznej kwocie 13 274,0 tys. zh.

W trakcie realizacji pozostawato osiem zadan®s, ktore realizowane byty etapami
w zakresie posiadanych S$rodkéw finansowych (dotychczas zaangazowano
tacznie 3350,0 tys. zi), a termin zakoniczenia tych inwestycji uzalezniony byt
od pozyskania finansowania i, jak wyjasnit Dyrektor RZGW, ich dalsza realizacja
zostanie wznowiona w momencie zapewnienia Srodkéw finansowych.

67 Z tego trzy zadania wynikajace z Programu Zutawskiego, tj.: Budowa budowli odcinajacej na Kanale
Wysokim, gm. Cedry Wielkie, Pruszcz Gdanski, pow. gdanski, woj. pomorskie, Przebudowa stacji pomp
nr 7 Koszwaty, gm. Cedry Wielkie, pow. gdanski, woj. pomorskie, Przebudowa stacji pomp nr 13
Koszwaly, gm. Cedry Wielkie, pow. gdanski, woj. pomorskie oraz jedno nie ujete w tym Programie,
tj. Remont watéw rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000+4+800, km 4+800+13+900 i wal prawy
km 0+000+0+250, km 4+800+12+195, gm. Elblag i Gronowo Elblaskie.

68 Tj.. ,0dbudowa budowli regulacyjnych na Dolnej Wisle w km 933 - 847", ,0dbudowa prawego
(km 3+200-10+200, 17+740-19+530, 20+500-39+000, 43+900-46+400, 52+300-54+800,
57+300-59+000; gm. Sadlinki, Kwidzyn, Ryjewo, Sztum, Mitoradz) i lewego (km 0+000-6+400;
gm. Gniew) watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty”, ,Przebudowa watéw przeciwpowodziowych
rzeki Szkarpawy, lewego w km 0+000-9+000, gm. Sztutowo i prawego w km 0+000-9+100,
gm. Stegna i Nowy Dwoér Gdanski, pow. nowodworski, woj. Pomorskie”, ,0dbudowa watéw
przeciwpowodziowych rzeki Mottawy na terenie miasta Gdanska od km 4+850 do 7+510; miasto
Gdansk, woj. Pomorskie”, ,Regulacja Srebrnego Potoku km 0+000 -12+167 miasto Elblag gmina
Milejewo, woj. warminsko-mazurskie”, ,Przebudowa watu czotowego Zalewu Wislanego
Batorowo km 0+000-5+050 oraz watu czotowego Zalewu Wislanego Nowotki km 0+000-3+000
(wraz z watem wstecznym rz. Nogat km 0+000-2+137) gm. Elblag”, ,Zbiornik wodny na Potoku
Debica w Elblagu”, ,Rozwigzanie stosunkéw wodnych na polderze Stegna; gm. Stegna,
gm. Sztutowo, pow. nowodworski, woj. pomorskie”.
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Program Zulawski zostat opracowany w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej w Gdansku i zatwierdzony w maju 2010 r. przez Ministra Srodowiska,
jako dokument strategiczny, bedacy podstawag dziatan objetych ochrong
przeciwpowodziowg Zutaw. Nadrzednym celem Programu, ktérego realizacje
zaplanowano do 2030 r., jest zwiekszenie skutecznosci ochrony
przeciwpowodziowej stymulujacej wzrost potencjatu dla zréwnowazonego
rozwoju Zutaw - regionu o wyjatkowych walorach dziedzictwa kulturowego,
krajobrazowego i przyrodniczego, z duzym potencjatem gospodarczym
iturystycznym, jednakze uznanego za jeden z najbardziej zagrozonych
powodziami obszaréw kraju.

Realizacje Programu Zutawskiego podzielono na trzy etapy. Etap I, obejmujacy
lata 2009-2015, zostat skontrolowany przez NIK w IV kwartale 2015 r.
il kwartale 2016 r.59

Wyboru zadan do realizacji w ramach I etapu Programu Zutawskiego dokonano
sposrod zadan zgloszonych przez beneficjentow’0 [ etapu tego Programu.
Zgtosili oni zadania ograniczajace ryzyko powodziowe w czterech obszarach
problemowych’!, na podstawie ktérych powstata lista 73 zadan, poddanych
analizie wielokryterialnej. Jednym z kryteriéw byta zgodno$¢ z celami Programu
Zutawskiego (lokalizacja i zasadno$¢é wykonania zadania). Kryterium tego nie
spetnito 11 zadan, a 13 innych zadan wymagato pogtebionej analizy pod katem
ograniczenia powodziowego na obszarze Zutaw, w zwigzku z tym umieszczone
zostaly na liScie rezerwowej. Ostatecznie w wyniku analizy wielokryterialnej,
oceniajac wedtug 10 kryteriow?’?, do realizacji rekomendowano 49 zadan
o facznej szacunkowej warto$ci 581 950 tys. zt.

W konsekwencji tak skonstruowanej analizy, w ocenie powotanego przez NIK
biegtego, wiekszy priorytet uzyskaty dziatania przyczyniajace sie do ochrony
obszaréw, ktérych zalanie wywota¢ moze wyzsze straty (materialne
i niematerialne). W oczywisty sposéb dziatania zabezpieczajace obszary o nizszym
znaczeniu gospodarczym lub Srodowiskowym byt skierowane do tzw. listy
rezerwowej. Pokladane nadzieje w mozliwych oszczedno$ciach irealizacji
dodatkowych dziatan z listy rezerwowej (tzw. zadania o $rednim priorytecie)
niestety sie nie sprawdzity i w wiekszos¢ zrealizowano tylko te prace, ktore znalazty
sie w grupie dziatan o wysokim priorytecie, rekomendowanych do wykonania.

Etap Il Programu Zutawskiego miat by¢ realizowany przez:

- Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku - pie¢ zadan, tj. budowa
czterech lodotamaczy, przebudowa stopnia wodnego Przegalina na Martwej
Wisle, budowa nowych wro6t przeciwsztormowych na rzece Tudze,
odbudowa budowli regulacyjnych na Dolnej Wisle w km 933-847,
przebudowa ujscia Wisty - ocena efektywnos$ci inwestycji ,Przebudowa
ujScia Wisty etap I” w celu uwzglednienia wynikow oceny w II etapie
rozbudowy kierownicy w ujsciu Wisty oraz dziatania przygotowawcze’s,

6 Por6éwnaj przypis 14.

70 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, Zarzad Melioracji w Gdansku, Zarzad
Melioracji w Elblagu, miasto Gdansk, miasto Elblag i powiat gdanski.

71 Zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego Gdanskiego Wezta Wodnego, poprawa
zabezpieczenia przeciwpowodziowego przed zagrozeniem pochodzacym od rzeki Wisly, poprawa
zabezpieczenia przeciwpowodziowego przed zagrozeniem pochodzacym od Zalewu WiSlanego
i zwigkszenie bezpieczeristwa przeciwpowodziowego wewnatrz obszaru Zutaw Wislanych.

72 Ktérymi byty: zgodno$¢ z celami Programu Zutawskiego, zgodno$¢ z wymogami dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej
ramy wspoélnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. UE L 327 z 22.12.2000,
str. 1, ze zm.), zgodno$¢ z dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego izarzadzania nim (Dz. U. UE L 288
z 06.11.2007, str. 27), lokalizacja inwestycji na obszarach Natura 2000 oraz innych obszarach
chronionych, skala zagrozenia powodziowego, komplementarno$¢ z innymi zadaniami w ramach
obszaru problemowego, zagospodarowanie obszaru chronionego, liczba mieszkanicéw chronionych
przed powodzia, obecno$¢ obiektow bedacych zagrozeniem dla Srodowiska w przypadku zalania
iobecno$¢ obiektéw zabytkowych zagrozonych powodzig. Ponadto wszystkie zadania wytypowane
do realizacji w II etapie Programu Zutawskiego oceniono wspélnie pod katem zgodnosci z prognoza
oddziatywania na $rodowisko Programu Zutawskiego.

73 Ponadto jedno zadanie rezerwowe (remonty istniejacych wroét przeciwpowodziowych
i przeciwsztormowych).
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Zarzad Melioracji w Gdansku - 24 zadania’4,
Zarzad Melioracji w Elblagu - 16 zadan?s,

ktérych zadania, z dniem 1 stycznia 2018 r., przejety Wody Polskie, a ponadto:

miasto Gdansk - dwa zadania’e,
miasto Elblag - jedno zadanie??,
powiat gdanski - jedno zadanie’8.

Z informacji uzyskanych przez NIK od:

Prezydent Miasta Gdanska wynika, ze zgloszona do II etapu Programu
Zutawskiego budowa zrzutu z Kanatu Raduni do rzeki Mottawy (o wartosci
ok. 90 mIn zt wedtug cen z 2023 r.79) nie zostala rozpoczeta ze wzgledu
na brak mozliwosci uzyskania dofinansowania ze srodkéw unijnych. Majac
na uwadze zabezpieczenie przeciwpowodziowe terenéw potozonych ponizej
Kanatu Raduni miasto przygotowywato sie do budowy czterech zbiornikow
retencyjnych w zlewni kanatu (zadania byly na etapie opracowywania
dokumentacji projektowej). Miasto przystapito natomiast w 2021 r. do
budowy prawego watu Optywu Mottawy na odcinku od ul. Elblaskiej
do ul. Zawodnikéw w Gdansku za kwote 10 946,1 tys. zt (zadanie finansowane
$rodkami wtlasnymi). W zwigzku jednak z wszczeciem postepowania
administracyjnego dotyczacego wpisania do rejestru zabytkéw nieruchomych
wojewddztwa pomorskiego $luzy Schewen, co wiazato sie z koniecznosciag
wstrzymania m.in. robot budowlanych do czasu wydania decyzji przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, termin zakonczenia
robot przesunieto na 31 pazdziernika 2023 r.,

Prezydenta Miasta Elblagga wynika, Ze rekomendowane zadania nie byty
mozliwe do realizacji w perspektywie finansowej 2014-2020, ze wzgledu na
fakt, Ze nie zostaty ujete w Masterplanie dla dorzecza Wisty, co wykluczyto
miasto z katalogu beneficjentow. Miasto Elblag nie realizowato ww. zadan
we wlasnym zakresie z powodu braku $rodkéw finansowych. Planuje ich
wykonanie w sytuacji dostepnosci dofinansowania w perspektywie
finansowej 2021-2027,

Starosty Powiatu Gdanskiego wynika, ze powiat nie realizowal zadan
wynikajacych z 1 etapu Programu Zutawskiego, poniewaz nie pozyskat
$Srodkéw finansowych na ich wykonanie (zostaty one przyznane tylko
Wodom Polskim).

RZGW realizowat wszystkie pie¢ zadan przewidzianych dla niego w II etapie
Programu Zulawskiego8’. Wykaz zadan zrealizowanych w ramach II etapu
Programu Zutawskiego przedstawia zatgcznik nr 6.4.2 do niniejszej Informacji.

W celu wykonania rekomendowanych pierwotnie dla Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gdansku w II etapie Programu Zutawskiego pieciu zadan
zawarto w 2017 r. dwie umowy o dofinansowanie projektéw w ramach POIS
2014-2020, tj.:

umowe z 14 lutego 2017 r.8! (ze zm.) w sprawie dofinansowania projektu
,Budowa lodotamaczy dla RZGW Gdansk”, obejmujgcego budowe czterech
lodotamaczy (jednego czotowego i trzech liniowych), przeznaczonych
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W tym zadanie ,Przebudowa lewego watu przeciwpowodziowego Kanatu Malewskiego w km
0+000-2+500, gm. Stare Pole, pow. malborski, woj. pomorskie”, ktére w opracowaniu
dotyczacym Planu dziatan dla II etapu Programu Zutawskiego przypisano do realizacji
powiatowi gdanskiemu (zamiast Zarzadowi Melioracji w Gdansku), a ponadto osiem zadan
rezerwowych.

Ponadto trzy zadania rezerwowe.

,Budowa zrzutu z Kanatu Raduni do rzeki Mottawy” oraz ,Budowa prawego watu Optywu
Mottawy”.

,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe prawego brzegu rzeki Elblag”, a ponadto jedno zadanie
rezerwowe ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe lewego brzegu rzeki Elblag”.

,Wykonanie dodatkowego zrzutu z Kanatu Raduni (km 10+850) - ponizej potoku Rotmanka
do rzeki Raduni.

Ok. 54 mln zt wedtug cenz 2010 r.

Nie realizowano jedynie zadania z listy rezerwowe;j.

0s$ priorytetowa: Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu, Dziatanie: Adaptacja
dozmian klimatu wraz zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe,
w szczego6lnosci katastrofy naturalne oraz monitoring $rodowiska.
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do akcji tamania lodu na Dolnej Wisle oraz prace przygotowawcze, w tym
sporzadzenie projektu wstepnego lodotamaczy czotowego i liniowego,
studium wykonalno$ci wraz z wypelnieniem wniosku o dofinansowanie,
zatrudnienie inzyniera Kkontraktu dla budowy jednostek, dostawe
samochodéw technicznego i warsztatu, zakup echosondy, finansowanie
wynagrodzen personelu zatrudnionego przy realizacji projektu oraz
dziatania promocyjno-informacyjne. Koszt zadania®?, ktére zrealizowano
zgodnie ze zaktualizowanymi harmonogramami, wyniést 79 121,3 tys. z183
(z 74 026,0 tys. zt planowanych kosztdw84). Osiagnieto docelowe wskazniki
produktu, tj. cztery lodotamacze (czotowy Puma i trzy liniowe - Narwal,
Nerpa i Manat) oraz rezultatu, tj. powierzchnia chronionego obszaru
zagrozonego powodzia (11532 km?2). RZGW przekazal lodotamacze
w uzytkowanie Zarzadowi Zlewni w Tczewie w dniach: 15 grudnia 2020 r.
(Puma i Narwal), 19 lipca 2021 r. (Nerpa) i 4 pazdziernika 2021 r. (Manat),

— umowe z 12 paZdziernika 2017 r.8> (ze zm.) dotyczaca dofinansowania
realizacji projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw - etap II - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku”,
obejmujgcego wykonanie pozostatych czterech zadan Programu
Zutawskiego (przebudowa stopnia wodnego Przegalina na Martwej Wile,
budowa nowych wrét przeciwsztormowych na rzece Tudze, odbudowa
19 ostrég na Wisle oraz przebudowa ujscia Wisty - ocena efektywno$ci
inwestycji ,Przebudowa ujscia Wisty etap I” w celu uwzglednienia wynikow
oceny w Il etapie rozbudowy kierownicy w ujsciu Wisty oraz dziatania
przygotowawcze). Termin zakonczenia wszystkich objetych umowa zadan,
ktére realizowano zgodnie z aktualizowanymi harmonogramami,
przedtuzono do 30 listopada 2023 r. Do czasu kontroli NIK nie wykonano
remontu budynku zaplecza socjalno-biurowego stopnia wodnego Przegalina,
ze wzgledu na wpisanie go w trakcie robét budowlanych do rejestru
zabytkdw (konieczno$¢ przediluzenia terminu zakonczenia remontu).
Do 20 lipca 2023 r.8¢ wydano 127 7479 tys.zt (z 130117,7 tys. zt
planowanych kosztéw, tj. 98 %). Wedtug stanu na koniec 2022 r. osiggnieto
warto$ci docelowe wskaznikéw produktu dotyczace liczby przebudowanych
i wybudowanych urzadzen dla celow ochrony przeciwpowodziowej oraz
wskaznikéw rezultatu (liczba ludnos$ci odnoszacej korzysci ze Srodkéw
ochrony przeciwpowodziowej 43897 o0s6b, powierzchnia obszaru
zagrozonego powodziag lub katastrofg urzadzenia wodnego, ktéra zostata
objeta ochrong w wyniku realizacji inwestycji 947,88 km? i zasieg
zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych
268 614 o0s6b).

Szczegbtowym badaniem objeto 40 wybranych wydatkéw RZGW zwigzanych
z realizacja dwoch ww. uméw o dofinansowanie projektéw na taczng kwote
39 866,0 tys. zt, z tego 20 wydatkéow (16 597,4 tys. zi, tj. 21 %) poniesionych
w zwigzku z realizacja umowy z 14 lutego 2017 r. oraz 20 wydatkow
(23 268,6 tys. 71, tj. 18 %) poniesionych w zwigzku z umowa z 12 pazdziernika
2017 r. Stwierdzono, ze wydatki ponoszono zgodnie z planem finansowym,
w sposéb celowy i oszczedny, w ramach realizacji ww. umoéw. Ptatnosci
wynikajace z faktur dokumentujacych ww. wydatki dokonywano terminowo.

82 NIK nie badata kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych w ramach projektu.

83 W tym wydatki majatkowe 77 293,8 tys. zt.

84 Wyzszy od zaktadanego koszt realizacji zadania spowodowany byt okreslong w umowie waloryzacja
wynagrodzenia za budowe lodotamaczy.

85 Pordéwnaj przypis 81.

86 Wedtug wniosku o ptatnos¢ z 20 lipca 2023 r.
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Zdjecienr 4
Lodotamacze liniowe: Manat (pierwszy na zdjeciu), Nerpa (drugi) i Narwal (trzeci)

Zrédfto: zdjecie RZGW.

Zdjecienr5
Odbudowane ostrogi na zutawskim odcinku Wisty — w miejscowosci Lichnowy

Zrédto: zdjecie RZGW.

Zdjecienr 6
Przebudowany stopiert wodny Przegalina na Martwej Wisle

Zrédfto: zdjecie RZGW.
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Zdjecienr7
Przebudowany stopiert wodny Przegalina na Martwej Wisle — $luza zeglugowa
(gérne wrota $luzowe petnity jednoczes$nie funkcje wrét przeciwpowodziowych)

Zrédto: zdjecie RZGW.

Zdjecienr 8
Wrota przeciwsztormowe na rzece Tudze

Zrédto: zdjecie RZGW.

Powotany przez NIK biegly ocenil, ze prowadzone w latach 2016-2017 przez

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, a nastepnie przez Wody

Polskie, prace zostaty przeprowadzone z dbatosciag o zabezpieczanie przed

powodziami o skali katastrofy. Potwierdzil réwniez zasadno$¢ wyboru

do realizacji poszczegélnych ww. inwestycji, wskazujac jednocze$nie
na potencjalne problemy mogace wptywaé na ochrone przeciwpowodziowg

Zutaw, zwigzane z tymi inwestycjami i ich funkcjonowaniem:

1) Budowa nowych wrdt przeciwsztormowych na rzece Tudze: ma duze
znacznie dla obszaru Zutaw poprawiajgc zabezpieczenie przed zagrozeniem
pochodzacym od wezbran sztormowych z Zalewu Wislanego. W opinii
biegtego inwestycje realizowano zgodnie z projektem. Byla optymalnym
rozwigzaniem dla zabezpieczenia Nowego Dworu Gdanskiego od woéd
powodziowych z Zalewu WiSlanego i stanowila wazny element ochrony
Zutaw przed powodzia. Uwagi biegtego dotyczyty m.in.:
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— braku osoby obstugujgcej na state wrota przeciwsztormowe
i mozliwosci ich zdalnej obstugi oraz ,przypisanie” wrét do Nadzoru
Wodnego w Nowym Dworze Gdanskim, ktérego pracownicy - w opinii
biegtego - nie mieli odpowiednich kwalifikacji do prowadzenia napraw
czy Kkonserwacji elementéw mechanicznych, elektrycznych lub
elektronicznych,

— komory wrét, ktére posadowione byty na stosunkowo rzednej nizszej
od dna rzeki Tugi, co w ocenie biegltego moze prowadzi¢ do zamulania
komory, a w konsekwencji do nieprawidtowos$ci w pracy wrot lub
do catkowitego ich zablokowania,

— pompowni Chtodniewo, ktéra bedzie dodatkowo zasilana wodami
nadmiarowymi z Tugi przez kanat Pryznik, stad istnieje ryzyko, ze kazde
dodatkowe obcigzenie spowoduje zmniejszenie mozliwosci obnizania
poziomu wody na polderze.

Odnoszac sie do ww. uwag biegtego Dyrektor RZGW wyjasnit m.in., ze:

— planowane jest zatrudnienie pracownika do obstugi obiektu. Dodat, Ze
wrota pracujg w systemie automatycznym, natomiast komunikaty
dotyczace zdarzen na obiekcie jak zamkniecie wroét, brak lub powrét
zasilania pradem sieciowym, wlamanie, pozar, przekazywane bytly
wiadomos$ciami SMS na telefon m.in. kierownika w Zarzadzie Zlewni
w Elblagu, ktéry nadzorowat pracownikéw ww. nadzoru wodnego i byt
wtasciwy do podjecia dziatan,

— przed przystapieniem do projektowania wrét wykonano przekroje
geodezyjne rzeki, by prawidtowo posadowi¢ komory wroét. Zamulenie
dna rzeki bylo sprawdzane w ramach obowigzkéw stuzb
utrzymaniowych Woéd Polskich i dotychczas nie wystapity przypadki
zamulenia wrot,

— majac na uwadze odcigzenie pompowni Chtodniewo planowana jest
budowa stacji pomp Komaréwka w gminie Ostaszewo (zadanie ujete
w PPI),

2) Odbudowa budowli regulacyjnych na Dolnej Wisle w km 933-847, ktérej
celem jest zapobieganie powstawaniu powodzi zatorowych o zasiegu
regionalnym, poprzez zapewnienie swobodnego i kontrolowanego odptywu
wdd, sptywu lodu oraz zapewnienie odpowiednich gtebokosci w korycie
Wisty dla pracy lodotamaczy. Konstrukcje ostrég dodatkowo zabezpieczaja
waty przeciwpowodziowe przed podmyciami w miejscach, w ktérych stopa
watu znajduje sie blisko brzegu rzeki. Biegly wysoko ocenil odbudowe
ostrég i wskazat, Ze zadanie to nie ma alternatywy i nalezy podja¢ wszelkie
wysitki, aby zabudowa regulacyjna zutawskiego odcinka Wisty zostata jak
najszybciej przywrocona w catosci do stanu dobrego.

Dyrektor RZGW wyjas$nit, ze w zaktualizowanym projekcie PPI przewidziano
realizacje za kwote ok. 590,0 tys. zt odbudowy ostrég na catym odcinku
Dolnej Wisty ponizej nowoprojektowanego stopnia wodnego Siarzewo.

Sposréd 40 zadans®?, ktére zgodnie z zatozeniami Il etapu Programu Zutawskiego

mialy wykonywac istniejace do 2017 r. Zarzady Melioracji w Gdansku i Elblagu,

Wody Polskie realizowaty w okresie objetym kontrolg jedynie siedem zadan,

z ktérych trzy (posiadajgce dokumentacje projektowa przygotowang przed

2018 r. przez Zarzad Melioracji w Gdansku) zostaty wykonane i sfinansowane

ze Srodkéw budzetu panstwa oraz Srodkéw wiasnych Wéd Polskich, tj.:

— budowa budowli odcinajacej na Kanale Wysokim w gminie Cedry Wielkie
(wydatki wyniosty 920,8 tys. z188),

— przebudowa stacji pomp nr 7 Koszwaty w ww. gminie (4734,3 tys. z1),

— przebudowa stacji pomp nr 13 Koszwaty w ww. gminie (2826,6 tys. zt).

87 Por6éwnaj przypis 74.
88 W tym 70,0 tys. zt poniesione przez Zarzad Melioracji w Gdansku.
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Zdjecienr9
Stacja pomp nr 7 Koszwaty

Zrédto: zdjecie Zarzqdu Zlewni w Gdarisku.

Ponadto przystapiono do realizacji:

odbudowy watéw przeciwpowodziowych rzeki Mottawy na terenie miasta
Gdanska od km 4+850 do 7+510, tj. opracowano dokumentacje geodezyjno-
-kartograficzng i operaty szacunkowe (54,5 tys. zt). Zarzad Zlewni w Gdansku
wnioskowal od 2018 r. o przyznanie Srodkéw na te inwestycje, ktorej
szacunkowy koszt realizacji wynosit 13 900 tys. zt. W opinii powotanego
biegtego ww. inwestycja jest zadaniem o duzej istotnosci i powinna by¢
potraktowania priorytetowo. Waty zabezpieczaja tereny przylegte
do Motltawy od zagrozenia pochodzacego od strony powodzi opadowych
wystepujacych w zlewni Motltawy oraz przylegtych polderéw, jak réwniez
od strony Gdanskiego Wezta Wodnego. Dodatkowo, podczas wysokich
stanéw wdd na Zatoce Gdanskiej i zamknietych wroét sztormowych Kamienna
Grodza i Brama Zutawska, waly musza wstrzymywacé naptyw wody od strony
rzeki i morza,

odbudowy prawego (km 3+200-10+200, 17+740-19+530, 20+500-39+000,
43+900-46+400, 52+300-54+800, 57+300-59+000; gm. Sadlinki, Kwidzyn,
Ryjewo, Sztum, Mitoradz) i lewego (km 0+000-6+400; gm. Gniew) watu
przeciwpowodziowego rzeki Wisty, ktére obejmowato dwa zadania z I etapu
Programu Zutawskiego8. Zarzad Zlewni w Tczewie przystgpit w 2022 r.
do realizacji tego zadania®®, ktérego planowane wydatki (ze sSrodkéow
wlasnych oraz §rodkéw budzetu panstwa) wynosity 82 800,0 tys. zt (wedtug
warto$ci z 2023r.). W czasie kontroli NIK zadanie bylo na etapie
sporzadzania dokumentacji projektowej (w lipcu 2022 r. podpisana zostata

89

90

,0dbudowa prawego watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty w km 3+200-10+200,
17+740-19+530, 20+500-39+000, 43+900-46+400, gmina Sadlinki, Kwidzyn, Ryjewo, Sztum,
pow. kwidzynski, sztumski, woj. pomorskie)” oraz ,Odbudowa prawego watu
przeciwpowodziowego rzeki Wisty w km 52+300-54+200, 57+300-59+000, gm. Mitoradz,
pow. malborski, woj. pomorskie”.

Inwestycja w PZRP z 2016 r. przypisana do realizacji Zarzadowi Melioracji w Gdansku jako trzy
zadania pn.: ,0dbudowa prawego watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty w km. 52+300-54+200,
57+300-59+000, gm. Mitoradz, pow. malborski woj. pomorskie” (koszt zadania planowany byt
na 5500,0 tys. zt), ,Odbudowa lewego watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty
w km. 0+000-6+400, gm. Gniew, pow. tczewski, woj. pomorskie” (14 000,0 tys. zt) oraz
,Odbudowa prawego watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty w km 3+200-10+200,
17+740-19+530, 20+500-39+000, 43+900-46+400, gm. Sadlinki, Kwidzyn, Ryjewo, Sztum
pow. kwidzynski, sztumski, woj. pomorskie” (40 000,0 tys. zt). Natomiast w PZRP z 2022 r. trzy
ww. zadania ujeto jako jedng inwestycje pn.:,Odbudowa prawego (km 3+200-10+200,
17+740-19+530, 20+500-39+000, 43+900-46+400, 52+300-54+800, 57+300-59+000;
gm. Sadlinki, Kwidzyn, Ryjewo, Sztum, Mitoradz) i lewego (km 0+000-6+400; gm. Gniew) watu
przeciwpowodziowego rzeki Wisty”.
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umowa z wykonawcg, ktérej termin wykonania okre$lono na wrzesien
2024 r.). Do czasu kontroli NIK terminowo zakonczono pierwszy z trzech
etapdw opracowania dokumentacji,

— przebudowy watéw przeciwpowodziowych rzeki Szkarpawy, lewego w km

0+000-9+000 (gm. Sztutowo) i prawego w km 0+000-9+100 (gm. Stegna
iNowy Dwoér Gdanski), ktérych zakres przedmiotowy obejmowat
przygotowanie dokumentacji projektowej oraz m.in. uzyskanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wodnoprawnej, o pozwoleniu
narealizacje inwestycji. Zadanie zostaty wstrzymane, a Zarzad Zlewni
w Elblagu wnioskowat do RZGW o odstgpienie od podpisanej w 2022 r.
umowy na opracowanie dokumentacji projektowej z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy. Na realizacje zadania zaplanowano 20 000,0 tys. zt,
a wydatkowano 59,0 tys. zt (§rodki wtasne Wéd Polskich).
Powotany przez NIK biegty wskazat m.in., Ze przebudowa lub budowa watéw
rzeki Szkarpawy jest istotnym przedsiewzieciem, ze wzgledu na wystepujaca
w tym terenie cofke od strony Zalewu Wislanego. Jest ona zjawiskiem
czestszym i o wiekszym zasiegu od cofki na Zatoce Gdanskiej, z uwagi
na specyfike tego akwenu, w ktéorym moze dochodzi¢ do pietrzenia wody
dochodzacego do 1,5 m ponad stan wyj$ciowy.

Glownym problemem uniemozliwiajacym realizacje zadan ujetych w II etapie
Programu Zutawskiego byt brak srodkéw finansowych. Jak wynika z wyjaénien
Zastepcy Dyrektora RZGW ds. Ochrony przed Powodzig i Susza, dofinansowanie
w ramach POIS 2014-2020 otrzymaty w 2017 r. jedynie dwa projekty ztozone
przez RZGW, tj. ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw-etap
[I-Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku” oraz ,Budowa
lodotamaczy dla RZGW Gdansk”, ktére obejmowaty pie¢ zadann RZGW.

Do realizacji w 11 etapie Programu Zutawskiego (po 2023 r.) wybrano 12 zadan,

ktérych taczny koszt wykonania oszacowano na 281 500,0 tys. z1°1, z tego:

1) Odbudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Mottawy na terenie miasta
Gdanska od km 4+850 do 7+510 (szacowany koszt 16 000,0 tys. zt). W opinii
biegtego jest to zadanie o duzej istotnosci. Waty zabezpieczajg tereny
od zagrozenia pochodzacego od strony powodzi opadowych, jak réwniez
od strony Gdanskiego Wezta Wodnego. Ponadto, podczas wysokich stanow
woéd na Zatoce Gdanskiej i zamknietych wrét przeciwsztormowych
Kamienna Grodza i Brama Zulawska, waty musza wstrzymywaé naptyw
wody od strony rzeki;

2) Budowa stacji pomp Gozdawa, gm. m. Nowy Dwor Gdanski (10 000,0 tys. zi).
W opinii biegltego jest to inwestycja o duzej istotnosci wynikajgcej z zarzadzania
ryzykiem powodziowym w obrebie polderu Ostonka. Jest to planowany
sub-polder w ramach tego polderu, ktéry ma za zadanie przeja¢ wode
z oddalonych od pompowni Ostonka obszaréw duzego polderu i przekierowac
wode przez kanat Panieniski do pompowni, ktéra dalej przerzuca wode do rzeki
Szkarpawy. Inwestycja pomaga w lepszym, bardziej dynamicznym sterowaniu
zasobami wodnymi w ramach duzego polderu, ktdry obecnie obstugiwany jest
przez jedng stacje pomp. Wprowadzenie dodatkowego polderu pomaga
w sterowaniu ukladem zwierciadta wody, co moze by¢ niezwykle istotne
w przypadku wystepowania zagrozen lokalnych;

3) Przebudowa watu przeciwpowodziowego Zalewu Wislanego - Przebrno
wkm 0+000-3+100, gm. m. Krynica Morska (7500,0 tys. zt). W opinii
biegtego jest to inwestycja o duzej istotnosci. Wat zabezpiecza tereny na
Mierzei Wislanej przed powodzig sztormowa od Zalewu Wislanego.
Inwestycja rekomendowana ze wzgledu na pogarszajacy sie stan techniczny
obiektu na skutek niszczacej dziatalnosci bobrow;

4) Budowa stacji pomp Komaréwka, gm. Ostaszewo (5500,0 tys. zt). W opinii
biegtego jest to inwestycja o duzej istotnosci. Jest to rozwigzanie polegajace
na wydzieleniu sub-polderu i jego indywidualne odwadnianie w ramach
wiekszego polderu Chtodniewo (analogiczne do stacji pomp Gozdawa

91 Wedtug danych z 25 lutego 2023 r.
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opisanej wyzej). Sub-polder Komardwka bedzie odbierat wody przesigkowe
z watow Wislanych w przypadku wysokich stanéw na tej rzece. Woda bedzie
pompowana do Kanatu Linawa skad odbiera¢ ja bedzie pompowania
Chtodniewo i przerzuca¢ do rzeki Szkarpawy;

5) Przebudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Szkarpawy, lewego w km
0+000-9+000, gm. Sztutowo i prawego w km 0+000-9+100, gm. Stegna
i Nowy Dwdr Gdanski (22 000,0 tys. zt). W opinii biegtego jest to inwestycja
o duzej istotnosci. Zabezpiecza tereny przylegte do rzeki w przypadku
powodzi sztormowej na Zalewie Wislanym. Wysokie stany wod na Zalewie
Wislanym sg znacznie czestszym zjawiskiem od powodzi sztormowych
na Zatoce Gdanskiej. Dodatkowo zasieg powodzi na Zalewie Wislanym
moze by¢ znacznie wiekszy z uwagi na specyfike tego akwenu, w ktérym
moze dochodzi¢ do pietrzenia wody dochodzacego do 1,5 m ponad stan
wyjSciowy;

6) Przebudowa watu czotowego Zalewu Wislanego Batorowo km 0+000-
5+050 oraz watu czotowego Zalewu Wislanego Nowotki km 0+000-3+000
(wraz z watem wstecznym rzece Nogat km 0+000-2+137), gm. Elblag
(25 000,0 tys. zt). W opinii biegtego jest to inwestycja o duzej istotnosci,
wytypowana do realizacji ze wzgledu na pogarszajacy sie stan techniczny
obiektéw na skutek niszczacej dziatalnosci bobréow. Jest to bardzo wazne
zadanie, ktore musi by¢ traktowane jako priorytetowe. Zabezpiecza duzy
teren depresyjny, ktorego zalanie wylgczy go z uzytkowania na okres
tygodni, a nawet miesiecy;

7) Przebudowa watéw przeciwpowodziowych rzek Raduni, Ktodawy, Bielawy,
m. Gdansk, m. Pruszcz Gdanski, gm. Pruszcz Gdanski, Suchy Dab, Pszczo6tki
(szacowany koszt 30 000,0 tys. zt). W opinii biegtego jest to zadanie o duzej
istotnos$ci. Zabezpiecza przed powodziami opadowymi tereny depresyjne
potozone w bezposrednim s3gsiedztwie ww. rzek. Jest to obszar, ktéry ulega
urbanizacji (szczegélnie polder Orunia), a w kolejnych latach proces ten
moze przy$pieszyé. Ze wzgledu na rosngcg warto$¢ terenu chronionego
watami inwestycja poprawia zarzadzanie ryzykiem powodziowym;

8) Rzeka Klodawa - umocnienie skarp na dt. 4,9 km, gm. Pruszcz Gdanski
(12 000,0 tys. z1). W opinii biegtego zadanie o duzej istotnoSci;

9) Przebudowa stacji pomp nr 10 Balewo, gm. Markusy (7500,0 tys. zi).
W opinii biegtego jest to zadanie o $Sredniej istotnosci rekomendowane ze
wzgledu na pogarszajacy sie stan techniczny obiektu. Zabezpieczenie
lokalne od powodzi wewnatrz-polderowych;

10) Rzeka Bielawa - odbudowa koryta rzeki w km 10+334-21+408, rzeka
Bielawa Potudniowa - odbudowa koryta rzeki w km 0+000-3+275, gm.
Pszczo6tki (20 000,0 tys. z). W opinii biegtego jest to zadanie o Sredniej
istotnosci, rekomendowane ze wzgledu na posiadang dokumentacje
techniczng przekazang przez Zarzad Melioracji w Gdansku;

11) Kanal pompowy (A) do stacji pomp nr 25 Ledowo - umocnienie skarp,
gm. Pruszcz Gdanski (6000,0 tys. zt). W opinii biegltego jest to zadanie
o $redniej istotno$ci. Zabezpieczenie lokalne od powodzi wewnatrz-
polderowych;

12) Przebudowa uj$cia Wisty (szacowany koszt 120 000,0 tys. zt). W opinii
biegltego jest to zadanie o wysokiej istotnosci. Jest wynikiem rekomendacji
z ekspertyzy wykonanej w ramach II etapu Programu Zulawskiego.
Wydtuzenie kierownic wydaje sie prawidlowym rozwigzaniem dla
sprawnego odprowadzania wod i lodu z Wisty do Zatoki Gdanskiej. Jednak,
aby pomina¢ tzw. opinie ekspercka dla tak kosztownego przedsiewziecia,
przeprowadzona w etapie II ekspertyza powinna by¢ uzupetniona
o modelowanie numeryczne transportu lodu dla rekomendowanego
rozwiazania.

Zadanianr1,2,4,5,7,8,11, 12 to zadania niezrealizowane w II etapie Programu
Zutawskiego, ktore przyjeto do realizacji w ramach 111 etapu, majgc na uwadze
rekomendacje z II etapu, a takze, zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora
RZGW ds. Ochrony przed Powodzig i Susza, aktualny stan techniczny oraz
mozliwo$¢ sfinansowania zadan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
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Wiejskich, z uwagi na ich znaczenie nie tylko przeciwpowodziowe, lecz réwniez
rolnicze. Natomiast zadania nr 3, 6, 9 przyjeto do realizacji w ramach III etapu
z uwagi na pogarszajacy sie stan techniczny obiektéw spowodowany przede
wszystkim przez niszczaca dziatalno$¢ bobréw, a takze wystepujace zagrozenie
powodziowe od strony Zalewu Wislanego. Zadanie nr 10 przyjeto do realizacji
ze wzgledu na posiadang dokumentacje techniczng, przekazang przez Zarzad
Melioracji w Gdansku.

W ocenie biegtego, powyzsze zadania odpowiadaja na ryzyka i potrzeby
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw okreslone w mapach
zagrozenia powodziowego, mapach ryzyka powodziowego oraz PZRP z 2022 r.

W okresie objetym kontrolg Wody Polskie zaplanowaty i przyjety do realizacji
10 nowych zadah w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw?? (poza
Programem Zutawskim), w tym dziewie¢ stanowily inwestycje przejete od
zlikwidowanych Zarzadéw Melioracji w Gdansku i Elblaggu. Sposrdd przyjetych
do realizacji zadan dziewie¢ stanowilo modernizacje istniejacych urzadzen
wodnych, a jedno (regulacja Srebrnego Potoku) bylo budowa nowego
urzadzenia wodnego. Na ww. zadania inwestycyjne wydano 7609,0 tys. zt.

Przyklad

Zarzad Zlewni w Elblagu zakonczyt w 2022 r.93 jedno zdanie pn. ,Remont watéw rzeki

Fiszewki: wat lewy km 0+000-4+800, km 4+800-13+900 i wat prawy km 0+000-0+250,

km 4+800-12+195, gm. Elblag i Gronowo Elblaskie, na ktére wydano tacznie 4792,0 tys. zt

($rodki wtasne Wéd Polskich).

Realizacja pozostatych dziewieciu przedsiewzie¢ zostata wstrzymana:

—  pieciu zadan o tacznej szacunkowej wartosci 24 733 tys. zt, z powodu uniewaznienia
w 2022 r. postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego ze wzgledu na oferty
przekraczajace zabezpieczenie finansowe zadan dotyczacych przebudowy watu
przeciwpowodziowego Zalewu WiSlanego - Przebrno, przebudowy kanatu
potaczeniowego na polderach nr 73 Topolno i nr 75 Stankowo, przebudowy kanatéw
podstawowych na polderze nr 60, przebudowy dwoéch stacji pomp: nr 47 Wikrowo
inr 60 Gronowo. Termin realizacji zadan uzalezniony zostat od pozyskania finansowania,

- dwdch zadan o wartos$ci 44 711 tys. zt (dotychczas wydano 34,0 tys. zt), w ramach
przedsiewzie¢: pn., Zbiornik wodny na Potoku Debica w Elblagu”94, pn. "Przebudowa
watu czotowego Zalewu Wislanego Batorowo km 0+000-5+050 oraz watu czotowego
Zalewu Wislanego Nowotki km 0+000-3+000 wraz z watem wstecznym rzeki Nogat
km 0+000-2+137 gm. Elblag, pow. elblaski, woj. warminsko-mazurskie", ktorych
zakres przedmiotowy obejmowat przygotowanie dokumentacji projektowej oraz
m.in. uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, wodnoprawnej,
o pozwoleniu na realizacje inwestycji, gdyz Zarzad Zlewni wnioskowat do RZGW
o odstgpienie od podpisanych w 2022 r. uméw na opracowanie dokumentacji
projektowej, z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy,

- dwoch zadan o szacunkowej wartosci 10 500,0 tys. zt dotyczacych odbudowy
odcinka koryta Kanatu Panienskiego i przebudowy stacji pomp nr 10 Balewo,
a ponadto rozpoczeta w 2007 r.95 regulacja Srebrnego Potoku za szacunkowa kwote
33007,0 tys. zt (dotychczas wydano 2450,0 tys. zt), majaca istotne znaczenie dla
zabezpieczenia przeciwpowodziowego miasta Elblaga, Kktérych realizacje
wstrzymano do czasu pozyskania Srodkéw finansowych.

92 Tj.: 1) Regulacja Srebrnego Potoku km 0+000-12+167 miasto Elblgg, gmina Milejewo,
woj. warminsko-mazurskie, 2) Remont watéw rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000+4+800,
km 4+800+13+900 i wat prawy km 0+000+0+250, km 4+800+12+195, gm. Elblag i Gronowo
Elblaskie, 3) Przebudowa watu czotowego Zalewu Wislanego Batorowo km 0+000-5+050 oraz
watu czotowego Zalewu Wislanego Nowotki km 0+000-3+000 (wraz z walem wstecznym
rz. Nogat km 0+000-2+137) gm. Elblag, 4) Zbiornik wodny na Potoku Debica w Elblagu,
5) Przebudowa watu przeciwpowodziowego Zalewu Wislanego - Przebrno w km 0+000-3+100;
gm. m. Krynica Morska, pow. nowodworski, woj. pomorskie, 6) Przebudowa kanatu potaczeniowego
na polderach: Nr 73 Topolno i Nr 75 Stankowo, 7) Przebudowa kanatéw podstawowych na polderze
nr 60, 8)Przebudowa stacji pomp nr 47 Wikrowo; gm. Gronowo Elblgskie, pow. elblaski,
woj. warminsko-mazurskie, 9) Przebudowa stacji pomp nr 60 Gronowo, 10) Rozwiazanie stosunkow
wodnych na polderze Stegna; gm. Stegna, gm. Sztutowo, pow. nowodworski, woj. pomorskie.

93 Zadanie realizowano od 2011 r. do 31 grudnia 2017 r. przez Zarzad Melioracji w Elblagu.

94 Przedsiewziecie wpisane do PPSS, zat. nr 1, poz. 30 oraz PPNW, poz. 10 wykazu.

9 Do 31 grudnia 2017 r. realizowana przez Zarzad Melioracji w Elblagu.
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W  wyniku badania dokumentacji siedmiu wybranych przedsiewziec
inwestycyjnych, na realizacje ktérych poniesiono wydatki w tacznej kwocie
13 599,9 tys. z1°¢ ustalono, Ze zadania zostaty wykonane terminowo i w pelnym
zakresie, a $rodki na ich realizacje wydatkowano prawidtowo. Zarzad Zlewni
w Elblagu podejmowat adekwatne dziatania w przypadku zadan, ktoére
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy nie zostaty zrealizowane lub nie
zostaty zrealizowane w catosci.

Zarzady Zlewni prawidtowo i we wiasciwym terminie wykonywaty przypisane
im obowigzki w zakresie przygotowania i przeprowadzenia objetych badaniem
postepowan w sprawie udzielenia zamoéwien publicznych na realizacje zadan
inwestycyjnych. Jako inicjatorzy postepowan o udzielenie zamoéwien
prawidtowo i terminowo sporzadzity i przekazaty: do wtasciwej komérki RZGW
propozycje zamo6wien publicznych, informacje dla KZGW o zamiarze udzielenia
zamowienia publicznego celem weryfikacji z planem postepowan oraz
przekazaly do RZGW wnioski o wszczecie postepowan (wraz z wymaganymi
zatgcznikami).

Poniesione wydatki w ramach ww. inwestycji: byty planowane i celowe, zostaty
poniesione zgodnie z postanowieniami uméw, po dokonaniu odbioru
czeSciowego (zgodnie z protokotem zaawansowania robét potwierdzajacym
wykonanie poszczego6lnych elementéw zadania, okreslonych w harmonogramie
rzeczowo-finansowym) lub odbioru konicowego wykonanego zadania,
naleznosci wynikajagce z faktur uregulowano w terminie okreslonym
w umowach, a bedace podstawa ptatnosci dowody ksiegowe (faktury) zawieraty
wymagane umowami elementy.

W okresie objetym kontrola do RZGW wptynety cztery wnioski o wykonanie
inwestycji na polderze Stegna (dwa wnioski) i Grochowo (jeden wniosek) oraz
dotyczacy uporzadkowania koryta rzeki Kumieli (jeden wniosek). Do Zarzadow
Zlewni wptyneto pie¢ wnioskdéw (wszystkie do Zarzadu Zlewni w Elblagu).

Zbadane wnioski zatatwiono terminowo (art. 244 § 1 w zwigzku z art. 237 § 1
k.p.a.), a strony zawiadomiono o sposobie ich zatatwienia.

Whnioski analizowano, a wskazywane w nich problemy wykorzystywano
w biezacej dziatalnosci jednostki. Przyktadowo, w efekcie rozpatrzenia
wnioskéw dotyczacych inwestycji na polderach Stegna i Grochowo, zadania te
wprowadzono do planowanych inwestycji RZGW.

5.3. Prowadzenie akcji lodotamania na Wisle

Wody Polskie podejmowaty dziatania w celu zapewnienia skutecznej zimowej
ostony przeciwpowodziowej na zutawskim odcinku rzeki Wisty. Flota
lodotamaczy, ktérymi dysponowaty na Dolnej Wisle, zwiekszyla sie
w skontrolowanych latach o cztery nowe statki. Ze wzgledu na korzystne
temperatury i stany wody w badanym okresie nie bylo koniecznoSci
prowadzenia akcji lodotamania. Kierownik lodotamania (lub jego asystent)

9 Zadania Zarzadu Zlewni w Elblaggu wykonywane w ramach trzech przedsiewzie¢: ,Remont
watéw rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000-4+800, km 4+800-13+900 i wat prawy km 0+000-
0+250, km 4+800-12+195, gm. Elblag i Gronowo Elblaskie” (4791,1 tys. zt), ,Przebudowa
watu czotowego Zalewu Wislanego Batorowo km 0+000-5+050 oraz watu czotowego Zalewu
Wislanego Nowotki km 0+000-3+000 wraz z watem wstecznym rzeki Nogat km 0+000-2+137
gm. Elblag, pow. elblaski, woj. warminsko-mazurskie" (34,4 tys. zt), ,Przebudowa watéw
przeciwpowodziowych rzeki Szkarpawy, lewego w km 0+000-9+000, gm. Sztutowo i prawego
w km 0+000-9+100, gm. Stegna i Nowy Dwoér Gdanski, pow. nowodworski, woj. pomorskie”
(58,9 tys. zl), cztery zadania Zarzadu Zlewni w Gdansku: ,Budowa budowli odcinajacej
na Kanale Wysokim” (920,8 tys. z1), ,Przebudowa stacji pomp nr 7 Koszwaty” (4734,3 tys. z1),
,Przebudowa stacji pomp nr 13 Koszwaly” (2826,6tys.zl), ,0dbudowa watéw
przeciwpowodziowych rzeki Mottawy na terenie miasta Gdanska od km 4+850 do 7+510
(54,5 tys. z1), jedno zadania Zarzadu Zlewni w Tczewie: ,0dbudowa prawego (km 3+200-10+200,
17+740-19+530, 20+500-39+000, 43+900-46+400, 52+300-54+800, 57+300-59+000; gm. Sadlinki,
Kwidzyn, Ryjewo, Sztum, Mitoradz) i lewego (km 0+000-6+400; gm. Gniew) watu
przeciwpowodziowego rzeki Wisty” (179,3 tys. zt).
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wskazywat na przeszkode w ewentualnym prowadzeniu akcji lodotamania,
ktéra byt brak droznosci koryta Wisty dla przejscia lodotamaczy i zapewnienia
swobodnego sptywu kry i lodéw oraz na nieodpowiedni stan techniczny koryta
rzeki i urzadzen wodnych (ostrogi, opaski), ktére w jego ocenie wymagaty
pilnego podjecia dziatan inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 165 ust. 1 pkt 6 Prawa wodnego, ochrone przed powodzig realizuje
sie przez prowadzenie akcji lodotamania.

Wody Polskie organizowaty w sezonach 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023 zimowa ostone przeciwpowodziowa
na Dolnej Wisle, ktéra obejmowata zutawski odcinek tej rzeki. Jej celem byto
unikniecie zatoréw lodowych i utatwienie bezkolizyjnego sptywu lodéw i wéd.

W  trzech pierwszych sezonach (2017/2018-2019/2020) dysponowano
piecioma wilasnymi lodotamaczami®’, a ponadto wynajmowano jedna
jednostke?. W sezonie 2020/2021 dysponowano sze$cioma?®, a od sezonu
2021/2022 - dziewiecioma wtasnymi lodotamaczamil®® (w tym dwoma
rezerwowymi). Wykaz lodotamaczy i ich charakterystyki przedstawia zatacznik
nr 6.4.3 do niniejszej Informacji.

W ocenie RZGW zwiekszona do dziewieciu liczba lodotamaczy zapewniata
bezpieczenstwo w razie nieprzewidzianych zdarzen oraz nieplanowanych
awarii wykluczajgcych jakis lodotamacz z akgji.

Powotany przez NIK biegly ocenit, Ze nowe lodotamacze wydatnie przyczynity
sie do poprawy ochrony przeciwpowodziowej Zutaw od powodzi zimowych.
Jak pokazat sezon 2020/2021, jednostki niosty pomoc na oddalonym o ponad
300 km zbiorniku Wioctawskim, przyczyniajac sie do udroznienia ogromnego
zatoru, ktéry wytworzyt sie ponizej Ptocka. Dowodzi to stusznosci podjetych
dziatan i dobrze wydatkowanych srodkdow.

Zdjecie nr 10
Cztery lodotamacze zacumowane w awanporcie gérnym stopnia wodnego Przegalina
- od strony Wisty, gotowe do rozpoczecia akcji lodotamania

Zrédto: zdjecie Zarzqdu Zlewni w Tczewie.

97 Trzema liniowymi oraz po jednym czotowym i pomocniczym.

98 W sezonach: 2017/2018 - lodotamacz liniowy, a w sezonach 2018/201912019/2020 - czotowy.
Zamowienia na ustuge najmu lodotamacza wraz z zatogg w trzech ww. sezonach udzielono
w trybie przetargu nieograniczonego. Postanowienia zawartych uméw naktadaty na wykonawce
obowigzek zapewnienia obsady lodotamacza osobami posiadajacymi niezbedne kwalifikacje,
potwierdzone stosownymi uprawnieniami i do§wiadczeniem w akcji lodowe;j.

99 Dwoma czotowymi (w tym jednym nowym) oraz trzema liniowymi i jednym pomocniczym.

100 Dwoma czotowymi (w tym jednym nowym) oraz sze$cioma liniowymi (w tym trzema nowymi)
i jednym pomocniczym.
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W wyniku badania kwalifikacji cztonkéw zatdég szeSciu lodotamaczy,

tj. wszystkich jednostek wyznaczonych do zimowej ostony przeciwpowodziowej

na Dolnej Wisle w sezonie 2020/2021 ustalono, ze:

a) sktady zatdg statkéw odpowiadaly minimalnym wymogom okreslonym w § 7
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
20 listopada 2014 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych i sktadu zatog
statkow zeglugi srodladowejlol, a zatég dwdch lodotamaczy wyznaczonych
réwniez do tamania lodu na ujsciu Wisty do Zatoki Gdanskiej takze wymogom
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
23 kwietnia 2018 r. w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji cztonkéw zatég
statkdw morskich0z;

b) 13 z 22 cztonkdéw zatég stanowili pracownicy Zarzadu Zlewni w Tczewie,
ktérzy w stuzbie poktadowej posiadali wymagane $wiadectwa i patenty,
o ktorych mowa w § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w sprawie kwalifikacji zawodowych i sktadu zatog statkow zeglugi
$rodladowe;j. Pozostatych dziewieciu cztonkéw zatdg zostato zapewnionych
przez podmiot zewnetrzny, na podstawie umowy na system operatorskil0s3,
w tym czterech kapitan6w posiadajacych patent zeglarski kapitana zeglugi
$rédladowej klasy A, uprawniajacy do kierowania statkami na srédladowych
drogach wodnych i morskich wodach wewnetrznych (famanie lodu w rejonie
ujScia Wisty do Zatoki Gdanskiej (dla ktérych wyznaczono kapitanéw
wskazanych w umowie).

Zasady prowadzenia zimowej ostony przeciwpowodziowej w kolejnych
sezonach okreSlaty instrukcje, ktore zatwierdzal Dyrektor RZGW.
W instrukcjach wskazywano osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan
w ramach zapewnienia ww. ostony. W siedzibie RZGW umiejscowione byto
Biuro Akcji Lodowej, ktéorym kierowat Dyrektor RZGW. Kazdorazowo
wyznaczano zastepce kierownika Biura Akcji Lodowej i asystentow kierownika
Biura Akcji Lodowej, a takze kierownika lodotamania i jego asystentéw oraz
koordynatora ds. zaopatrzenia i logistyki. Okreslono réwniez zakres czynnos$ci
i odpowiedzialno$ci os6b wskazanych w instrukcjach, wymieniono lodotamacze
i ich charakterystyke, opisano sposéb rozmieszczenia jednostek z dniem
rozpoczecia zimowej ostony przeciwpowodziowej, zawarto wykaz miejsc
postoju, napraw i zaopatrzenia lodotamaczy, miejsca zatorogenne na Dolnej
Wisle, wykaz wodowskazdw, a takze okreslono etapy i sposdb prowadzenia akcji
lodotamania.

Biuro Akcji Lodowej gromadzito i analizowato prognozy hydrometeorologiczne
w zakresie temperatur powietrza, kierunkéw wiatru i stanéw wody na Wisle.
Przygotowywato réwniez meldunki, sprawozdania, raporty dla KZGW i centréw
zarzadzania Kkryzysowego. Kierownictwo i nadzér nad akcja lodowg oraz
informowanie o przebiegu akcji lodowej nalezato do obowigzkéw RZGW.
Za przygotowanie szlaku i lodotamaczy, udzielanie informacji o sytuacji
zlodzenia Wisty, rozstawienie jednostek i Kkierowanie ich pracg oraz
informowanie o postepie akcji odpowiadat kierownik lodotamania oraz Zarzad
Zlewni w Tczewie.

Po zakonczeniu kolejnych sezonéw zimowych kierownik lodotamania lub jego
asystent opracowywat i przekazywat do RZGW sprawozdania z zimowej ostony
przeciwpowodziowej. Z ich tresci wynikato m.in, Ze korzystne uktady
temperatur i stan6w wody na Dolnej Wisle w sezonie 2019/2020 spowodowaty,
Ze nie wystapity zjawiska lodowe. Natomiast w pozostatych sezonach, choé
wystgpily takie zjawiska ($ryz1%4, 16d brzegowy bez uksztaltowania statej
pokrywy lodowej), nie byto konieczno$ci przeprowadzenia akcji lodotamania
na Wisle.

101 Dz U. poz. 1686, ze zm. - obowigzywato do 24 sierpnia 2023 r.

102 Dz U.z 2023 r. poz. 1383.

103 Zamowienie publiczne udzielone przez RZGW w trybie przetargu nieograniczonego.

104 Powstaje w warunkach ujemnej temperatury pod postacig krysztatkéw lodu o ksztalcie igiet,
blaszek zbitych w gabczasta inieprzezroczysta mase. Stanowi poczatkowe stadium powstawania
pokrywy lodowe;j.
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Zdjecienr 11
Dwa lodofamacze (po prawej Narwal) na Wisle w okolicach Tczewa. Widoczny $ryz

Zrédto: zdjecie Zarzqdu Zlewni w Tczewie.

W sprawozdaniach sporzadzonych w badanym okresie zamieszczono réwniez
wnioski, w ktérych kierownik lodotamania (lub jego asystent) wskazywat m.in.,
ze gtbwna przeszkodg w ewentualnym prowadzeniu akcji lodotamania byt brak
droznosci koryta Wisty dla przejscia lodotamaczy i zapewnienia swobodnego
sptywu kry i loddw, a stan techniczny koryta rzeki i urzadzen wodnych (ostrogi,
opaski) wymagat pilnego podjecia dziatan inwestycyjnych. Umozliwitoby to nie
tylko prace lodotamaczy, ale réwnoczesnie pozwolito na przywrdcenie
parametrow wiasciwych dla obowigzujacych klas drogi wodne;j.

We wnioskach ujetych w sprawozdaniach sporzadzonych w 2022 r. i 2023 r.
wskazywano ponadto na konieczno$¢ wyszkolenia wiasnych zatég, z uwagi
na ograniczong dostepno$¢ czlonkéw zatég na rynku pracy, w szczegdlnosci
kapitanéw z do$wiadczeniem Zeglugi na Wisle.

Na zadania zwigzane z zimow3 ostong przeciwpowodziowg na Dolnej Wisle, Wody
Polskie wydaly w analizowaniem okresie tacznie 9342,2 tys. zi. Koszty te dotyczyty
przede wszystkim wynajecia lodotamaczy wraz z zatogami w latach 2018-2020,
wynagrodzen wraz z pochodnymi czlonkéw zatég statkdw oraz utrzymania
lodotamaczy (m.in. remonty, naprawy, konserwacje, paliwo zeglugowe).

Ponadto na zakup czterech nowych jednostek RZGW wydato 79 mln zt.

5.4. Ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego obszarow
szczegblnego zagrozenia powodziowego

Wymogi prawne

w zakresie
ksztaltowania
zagospodarowania
przestrzennego

Zadania RZGW w zakresie ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziowego na Zutawach byly wykonywane
prawidtowo. W szczegoélnosci rozstrzygniecia w powyzszym zakresie wydawano
terminowo, po przeprowadzeniu postepowan w sposob zgodny z przepisami.

Ochrone przed powodzig realizuje sie przez ksztaltowanie zagospodarowania
przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw zalewowych, w szczegélnosci
obszaréw szczegblnego zagrozenia powodzig (art. 165 ust. 1 pkt 1 Prawa
wodnego). W celu zapewnienia ochrony ludnosci i mienia przed powodzig,
zgodnie z art. 166 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig uwzglednia sie, okreslajac ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, strategii rozwoju wojewddztwa, strategii
rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego, planu ogdlnego gminy
(studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
do 23 wrze$nia 2023 r.), miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
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gminnego programu rewitalizacji, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, dotyczacych nieruchomosci
w catosci lub w czesci potozonych na tych obszarach.

Projekty powyzszych dokumentéw, z wylaczeniem ww. strategii rozwoju:
wojewddztwalfs, gminy i ponadlokalnego, a ponadto projekty decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowych, wymagaja uzgodnienia z Wodami Polskimi
w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potoZonego na
obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzia (art. 166 ust. 2 Prawa wodnego).

W badanych latach do RZGW wptynety:

- w okresie do 12 listopada 2020 r.1%¢ trzy wnioski o uzgodnienie projektéw
strategii rozwoju wojewo6dztwa (dwa - warminsko-mazurskiego i jeden
- pomorskiego),

- jeden wniosek o uzgodnienie projektu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego,

- 27 wnioskow o uzgodnienie projektéw studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy,

— 82 wnioski o0 uzgodnienie projektéw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego,

- dwa wnioski o uzgodnienie projektéw gminnych programéw rewitalizacji,

- 112 wnioskdw o uzgodnienie projektow decyzji o warunkach zabudowy,

- 33 wnioski o0 uzgodnienie projektow lokalizacji inwestycji celu publicznego

- dwawnioski o uzgodnienie projektow decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j,

ktére obejmowaty obszary szczegélnego zagrozenia powodzig na Zutawach.

Infografika 8
Ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego obszaréw szczegélnego zagrozenia
powodzig poprzez uzgodnienie projektow dokumentéw planistycznych i decyzji

1 planu

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

2 strategii
rozwoju wojewddztwa (do 12 listopada 2020 r.)

17 studium

uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gminy (w tym 10 pod warunkiem

i jedna milczaca zgoda)

)
o Pty

(w tym 18 pod warunkiem i cztery milczace zgody)

2 gminnych programoéw
rewitalizacji

.
71 decyzji

3
-
x
=
g
(Y
Z
=
5
o
N
=)

o warunkach zabudowy
(w tym 20 pod warunkiem i dwie milczace zgody)

o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu2 igffnyeéjl ’

(w tym 10 pod warunkiem)

2 decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
(obie pod warunkiem)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.

105 Strategia rozwoju wojewddztwa wymagata uzgodnienia do 12 listopada 2020 r.
106 Poréwnaj przypis 105.
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Infografika 9
Ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego obszaréw szczegélnego zagrozenia
powodzig poprzez odmowe uzgodnienia projektéw dokumentéw planistycznych i decyzji

10 studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy

12 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
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4 decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.

Projekty strategii rozwoju dwéch wojewddztw oraz plan zagospodarowania
przestrzennego jednego wojewddztwa uzgodniono bez uwag, uwzgledniajac
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi, poziom zagrozenia powodziowego,
proponowang zabudowe i zagospodarowanie terenu potozonego na obszarze
zagrozenia powodzig, a takze jego aktualne zagospodarowanie oraz
dotychczasowe przeznaczenia. Uznano, Ze zagospodarowanie tych terenéw nie
powinno utrudnia¢ zarzadzania ryzykiem powodziowym na analizowanym
obszarze. Uzgodnien dokonano w drodze decyzji (zawierajacych wszystkie
elementy okreslone wart. 107 § 1 k.p.a.107), ktére wydano terminowo, tj. w ciggu
40 dni od dnia wptywu wniosku, zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?108,

W  wyniku rozpatrzenia wnioskow o uzgodnienie projektow: studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz gminnych
programéw rewitalizacji wydano 106 decyzji administracyjnych, w tym
84 decyzje uzgadniajace, z czego 28 po spetnieniu warunkéw na jakich moze
nastgpi¢ uzgodnienie oraz 22 odmawiajagce uzgodnienia projektow
ww. dokumentéw. Ponadto w pieciu przypadkach zastosowano tzw. ,milczaca
zgode”, o ktorej mowa w art. 25 ust. 2 ustawy o planowaniu przestrzennym.

W wyniku badania 10 spraw!® prowadzonych w latach 2021-2023 (do 27
czerwca)l10 ustalono, Ze rozstrzygniecia wydano terminowo, tj. w ciggu 30 dni

107 Oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy
i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach
zrzeczenia sie odwotania, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji.

108 Dz, U.z 2023 r. poz. 977, ze zm. - dalej: ,ustawa o planowaniu przestrzennym”.

109 W tym pieciu dotyczacych uzgodnienia projektéw studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin (dwdch zakonczonych wydaniem decyzji
odmawiajacej, dwdch zakonczonych wydaniem decyzji uzgadniajacej po spetnieniu okreslonych
warunkow i jednej zatwierdzajacej), czterech dotyczacych uzgodnienia projektéw miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (dwoéch zakonczonych wydaniem decyzji
odmawiajacej, jednej zakonczonej wydaniem decyzji uzgadniajacej po spetnieniu okreslonych
warunkow i jednej uzgadniajgcej) oraz jednej dotyczacej uzgodnienia po spetnieniu okreslonych
warunkow projektu gminnego programu rewitalizacji.

110 Tj. po okresie objetym kontrola nr P/20/073 ,Zagospodarowanie wdéd opadowych
i roztopowych na terenach zurbanizowanych”, w ramach ktérej réwniez badano takie
dokumenty.

66



Uzgadnianie
projektow lokalizacji
inwestycji celu
publicznego

oraz decyzji

o warunkach
zabudowy

i o ustaleniu
lokalizacji linii
kolejowej

Wazniejsze wyniki kontroli

od dnia ztozenia wniosku, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o planowaniu przestrzennym.
Uzgodnien oraz odmowy uzgodnienia dokonano w formie decyzji, ktore zawieraty
wszystkie elementy wymagane art. 107 § 1 kp.a. Przyczyng odmowy uzgodnienia
dwéch projektéw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz dwoéch projektéw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, byta przestanka okreslona w art. 166 ust. 10 pkt 5 Prawa wodnego,
tj. planowane zagospodarowanie obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig
utrudniatoby zarzadzanie ryzykiem powodziowym na tym obszarze.

Z informacji przekazanej NIK przez Prezydenta Miasta Elblag, Burmistrza Miasta
Malborka, Burmistrza Nowego Dworu Gdanskiego i Wéjta Gminy Sztutowo
wynikato, Zze wszystkie uwagi RZGW, zawarte w decyzjach zatwierdzajacych
projekty dokumentéw po spethieniu okresSlonych warunkéw, zostaty
uwzglednione w ostatecznie przyjetych dokumentach.

W  wyniku rozpatrzenia wnioskdw o uzgodnienie projektéow: decyzji
o warunkach zabudowy, o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wydano 145 decyzji, w tym 100 decyzji
uzgadniajgcych projekty ww. dokumentéw, z czego 32 po spetnieniu warunkéw,
na jakich moze nastgpi¢ uzgodnienie i 45 decyzji odmawiajgcych uzgodnienia,
aw dwéch przypadkach zastosowano tzw. ,milczaca zgode”, o ktérej mowa
w art. 25 ust. 2 ustawy o planowaniu przestrzennym.

W wyniku badania wybranych 11 spraw!!! prowadzonych w latach 2021-2023
(do 27 czerwca)!12 ustalono, ze decyzje wydano terminowo, tj. w ciggu: 30 dni
od dnia ztozenia wniosku, zgodnie z art. 35 kp.a. w odniesieniu do spraw
dotyczacych uzgadniania warunkéw zabudowy, dwéch tygodni od dnia ztoZenia
wniosku, zgodnie z art. 53 ust. 5 ustawy o planowaniu przestrzennym
w odniesieniu do spraw dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego,
14 dni od dnia doreczenia projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej,
zgodnie z art. 90 ust. 5b ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym113, Uzgodnien oraz odmowy uzgodnienia dokonano w formie decyzji
zawierajacych elementy okreslone w art. 107 § 1 k.p.a.

W dwoch przypadkach odmoéwiono uzgodnienia projektéw decyzji o warunkach
zabudowy, gdyz zawarte w tych projektach informacje o koniecznosci i sposobie
zabezpieczenia inwestycji przed powodzia byly nieprecyzyjne, a w jednym przypadku
brak byto zwolnienia od zakazu okre$lonego w art. 77 ust. 1 pkt 3 lit. a Prawa wodnego.

Z informacji przekazanych NIK przez Wojewode Pomorskiego oraz Wojtow
Gmin Stegna i Sztutowo wynikato, ze wszystkie uwagi RZGW, zawarte
w decyzjach zatwierdzajacych projekty dokumentéw po spetnieniu okre$lonych
warunkdéw, zostaty uwzglednione w ostatecznie przyjetych dokumentach.

W latach 2018-2023 (do 15 czerwca) do RZGW nie wptynety skargi i wnioski
zwigzane z ksztaltowaniem zagospodarowania przestrzennego obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodziowego na Zutawach.

5.5. Inne zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw

RZGW na og6ét prawidtowo realizowat inne zadania zwigzane z ochrong
przeciwpowodziowa Zutaw. Decyzje zwalniajace od zakazéw wykonywania
robét lub czynnosci, ktére moga wpltywac na szczelno$¢ lub stabilno$¢ watéw
przeciwpowodziowych wydawat wylacznie w uzasadnionych przypadkach,
a stwierdzone nieprawidtowos$ci miaty charakter proceduralny.

11 W tym o$miu dotyczacych uzgadniania projektéw decyzji o warunkach zabudowy (dwéch
zakonczonych wydanie decyzji odmawiajacej, dwdch zakonczonych wydaniem decyzji
zatwierdzajacej po speinieniu okre$lonych warunkéw i czterech uzgadniajacych), dwdéch
dotyczacych uzgadniania pod pewnymi warunkami projektéw decyzji w sprawie lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz jednej dotyczacej uzgodnienia pod pewnymi warunkami
projektu decyzji o ustaleniu linii kolejowe;.

112 Poréwnaj przypis 110.

13 Dz.U.z 2023 r.poz. 1786, ze zm.
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RZGW prowadzit kontrole dorazne gospodarowania wodami w zakresie
dotyczacym ochrony przeciwpowodziowej Zulaw w sytuacjach wskazujacych
na taka potrzebe. Realizowano polityke informacyjng i edukacyjng dotyczaca
ochrony Zutaw przed powodzia oraz ograniczania jej skutkéw, polegajaca
w szczegdlnosci na przeprowadzeniu kampanii edukacyjno-informacyjnej oraz
kampanii promocyjnych w ramach projektéw dofinansowanych przez Unie
Europejska.

W badanym okresie dyrektorzy Zarzadéw Zlewni nie zawierali z j.s.t.
porozumien dotyczacych Kosztéw realizacji inwestycji oraz utrzymania
urzadzen wodnych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw. Natomiast
RZGW, mimo uplywu prawie sze$ciu lat od dnia ztoZenia przez miasto Gdansk
wniosku o zawarcie porozumienia w sprawie powierzenia mu wykonywania
praw wiascicielskich Skarbu Panistwa w stosunku do $rédladowych wéd
plynacych w granicach miasta, nie ustosunkowat sie do tego wniosku. Podjecie
przez Wody Polskie dziatan w kierunku zawierania z j.s.t. ww. porozumien jest,
w ocenie NIK, celowe z uwagi na ograniczone srodki finansowe jakimi dysponujg
Wody Polskie.

W celu zapewnienia szczelno$ci i stabilno$ci watéw przeciwpowodziowych,
zgodnie z art. 176 ust. 1 pkt 1-5 Prawa wodnego zakazuje sie wykonywania
robo6t lub czynnosci, ktére moga wpltywac na szczelnos¢ lub stabilno$¢ watow
przeciwpowodziowych, w tym przejezdzania przez waty oraz wzdluz watéow
pojazdamill4 lub konno oraz przepedzania zwierzat, z wyjatkiem miejsc do tego
przeznaczonych, uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewéw na watach oraz
w odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy watu, prowadzenia przez osoby
nieuprawnione robét lub czynnoSci ingerujacych w Kkonstrukcje watéw
przeciwpowodziowych, w tym ich rozkopywania, uszkadzania darniny lub
innych umocnien skarp i korony watéw, wbijania stupéw i ustawiania znakéow,
wykonywania na watach przeciwpowodziowych obiektow lub urzadzen
niezwigzanych z nimi funkcjonalnie, wykonywania obiektéw budowlanych,
kopania studni, sadzawek, dotéw oraz rowéw w odleglo$ci mniejszej niz 50 m
od stopy watu.

Zwolnienia od powyzszych zakazéw moze dokonaé¢, w drodze decyzji, dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (art. 176 ust. 4 w zwiazku z art. 240
ust. 3 pkt 1 lit. a ww. ustawy).

W latach objetych kontrole do RZGW wptyneto 567 wnioskéw o zwolnienie od
powyiszych zakazéw na obszarze Zutaw. W wyniku przeprowadzonych
postepowan Dyrektor RZGW wydat 413 zwolnien z ww. zakazéw oraz 28 odméw
ze zwolnienia z zakaz6w. Ponadto 33 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia,
75 spraw umorzono, jedno postepowanie zawieszono, a 17 pozostawato w toku.

W wyniku badania wybranych 33 (z 567) postepowan ustalono m.in. Ze czas ich
trwania!!s wynosit od dwdch do 137 dni. Sposréd nich, siedem postepowan
(21%) prowadzono z przekroczeniem okre$lonego w art. 35 § 3 kp.a.
dwumiesiecznego terminu dla sprawy szczeg6lnie skomplikowanej, przy czym
w sze$ciu postepowaniach nie zawiadomiono stron o niezatatwieniu sprawy
w terminie, a takze nie wskazano nowych terminéw zalatwienia sprawy.
Naruszato to art. 36 § 1 k.p.a. Kierownik Wydziatu Koordynacji Ochrony Przed
Powodzig i Suszg RZGW wyjasnita, ze kierowany przez nig Wydziat borykat sie
zZ ciggla rotacja kadr, na jednego pracownika przypadata bardzo duza liczba
spraw, a kazdorazowa zmiana wymagata przygotowania pracownika
do wykonywania zadan, co w duzym stopniu wptywalo na czasochtonnos$¢
postepowan. Ponadto wskazata, Ze do czasu prowadzenia postepowania
btednie nie wliczano okresu oczekiwania na opinie jednostek terenowych
Wad Polskich.

114 Nje dotyczy przejezdzania rowerem wzdtuz watéw przeciwpowodziowych.
115 0d dnia wptywu do RZGW wniosku do dnia wydania decyzji, z uwzglednieniem terminéw
i okreséw podlegajacych wytaczeniu na podstawie art. 35 § 5 k.p.a.
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Rozpatrzone wnioski byly kompletne, tzn. zawieraty wszystkie elementy
wymagane art. 176 ust. 5 Prawa wodnego, tj. charakterystyke planowanych
dziatan wraz z podstawowymi danymi technicznymi i opisem planowanych
technologii rob6t, mape sytuacyjno-wysokos$ciowag pobrang z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, kopie tej mapy potwierdzong przez
wnioskodawce za zgodno$¢ z oryginatem albo inng mape sytuacyjno-
wysokos$ciowa z naniesionym schematem planowanych obiektéw lub robot.
W przypadku planowania robét, ktére mogly naruszyc strukture korpusu
lub podiloza waléw przeciwpowodziowych, dotgczono takze badania
hydrogeologiczne wraz z opinig dotyczaca wplywu tych robot na szczelnosé
i stabilno$¢ tych watéw.

Jeden wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia, pomimo Ze nie zachodzily
przestanki okre$lone w art. 64 § 2 k.p.a.116 Wniosek zawierat wszystkie elementy
wymagane art. 176 ust. 5 Prawa wodnego, jednak realizacja inwestycji w miejscu
wskazanym przez wnioskodawce byta niemozliwa, poniewaz znajdowat sie tam
zjazd z watlu przeciwpowodziowego, prowadzacy do wylotu stacji pomp. Stad
wezwano wnioskodawce do skorygowania projektu i przesuniecia potozenia
obiektu w kierunku skarpy odwodnej watu. W zwigzku z nieskorygowaniem
wniosku przez strone, pozostawiono go bez rozpatrzenia, zamiast wydania
rozstrzygniecia w tej sprawie w formie decyzji administracyjnej. Gtéwny
specjalista w Wydziale Koordynacji Ochrony Przed Powodzig i Susza RZGW,
prowadzaca ww. postepowanie oraz kierownik tego Wydziatu wyjasnity,
ze organ wezwat wnioskodawce do skorygowania wniosku, zgodnie z wcze$niej
uzyskanymi wytycznymi od Zarzadu Zlewni w Tczewie i z powodu braku takiego
uzupetnienia, pozostawit sprawe bez rozpatrzenia.

W innej sprawie do czasu kontroli NIK nie wydano postanowienia o zawieszeniu
postepowania, pomimo oczekiwania na postanowienie RDOS w Gdansku,
dotyczace oceny wptywu inwestycji na obszar Natura 2000. Naruszato to art. 97
§ 1 pkt 4 k.p.a, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej zawiesza
postepowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad.

W przypadku pieciu postepowan ustalono, ze Dyrektor RZGW zasadnie odméwit

zwolnienia z zakazéw okreslonych w art. 176 ust. 1 pkt 1-5 Prawa wodnego:

—  wtrzech przypadkach dotyczacych poruszania sie samochodami po koronie
watéw przeciwpowodziowych, uzasadniajac, iZ Wody Polskie nie byty
zobligowane do zapewnienia dojazdu do nieruchomosci prywatnych,

— w jednym przypadku z uwagi na niedostarczenie dokumentow
umozliwiajacych przeanalizowanie czy inwestycja nie wptynie negatywnie
na wat przeciwpowodziowy,

— w jednym przypadku z uwagi na stwierdzenie uszkodzenia i defloracje
nawierzchni z ptyt zelbetowych zlokalizowanych na koronie watu
przeciwpowodziowego, co moze wptynaé na jego szczelnos¢ lub stabilnos¢.

Wydane decyzje zawieraty wszystkie wymagane elementy sktadowe, okreslone
wart. 107 § 1 k.p.a.

W badanych latach Dyrektor RZGW nie wydawat na podstawie art. 240 ust. 3

pkt 1 lit. a Prawa wodnego decyzji nakazujacych:

- usuniecie drzew lub krzewéw na obszarach szczegdélnego zagrozenia
powodzia na Zutawach, w celu zapewnienia wiasciwych warunkéw
przeptywu woéd powodziowych (art. 175 ust. 1),

- usuniecie drzew lub krzewéw z watéw przeciwpowodziowych oraz
terenéw, o ktérych mowa w art. 176 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, w celu
zapewnienia  wlasciwej szczelnosci lub stabilnosci watéw
przeciwpowodziowych na Zutawach (art. 176 ust. 9).

116 Jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwac
wnoszacego do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni,
Z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zasady prowadzenia kontroli gospodarowania wodami obowigzujace w Wodach
Polskich zostaty okres§lone 22 stycznia 2020 r. przez Prezesa Wéd Polskich17.
Zgodnie z nimi, kontrola mogta mie¢ charakter planowy albo dorazny. Kontrole
planowa przeprowadzato sie na podstawie planu rocznego, a przy opracowaniu
planu brano pod uwage: wytyczne Prezesa, wytyczne organu nadzorujacego,
priorytetowe zadania z zakresu gospodarki wodnej realizowane w skali kraju
badz regionu wodnego, obowigzujgce plany i programy dotyczace gospodarki
wodnej, informacje pozyskane od innych organéw administracji publicznej,
informacje wynikajace z otrzymanej korespondencji, lokalne uwarunkowania,
w tym specyfike danego regionu i jego zr6znicowanie geograficzne. Do planu
kontroli nie wprowadzano - jak wyjasnit zastepca Dyrektora RZGW ds. ochrony
przed powodzig i susza - podmiotéw zlokalizowanych na obszarze Zutaw,
Z uwagi na sugestie i wytyczne Prezesa Wod Polskich.

Kontrole dorazne przeprowadza sie obligatoryjnie na polecenie ministra
wilasciwego do spraw gospodarki wodnej lub Prezesa Wa&d Polskich
oraz zurzedu, po otrzymaniu uzasadnionej informacji wskazujacej
na prawdopodobiefstwo wystgpienia uchybien. Na obszarze Zutaw
przeprowadzono dwie kontrole dorazne: jedng dotyczaca nawadniania upraw,
a druga - oplat za odprowadzania wod opadowych i roztopowych do rowu1s,
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

RZGW w kontrolowanych latach nie zawierat z j.s.t., na podstawie art. 213 ust. 3
w zwigzku z art. 163 ust. 3 i art. 240 ust. 3 pkt 9 Prawa wodnego, porozumien
w celu zapewnienia przez te jednostki, w zakresie swojej wtasciwosci, ochrony
ludnosci i mienia przed powodzig wywotang przez wody publiczne na obszarze
Zutaw, stanowigce wlasnos$¢ Skarbu Panistwa.

Ustalano, Ze w badanym okresie RZGW otrzymato jeden wniosek o zawarcie
z Wodami Polskimi porozumienia, o ktérym mowa w art. 213 ust. 3 ww. ustawy.
Mimo Ze wptynat on w styczniu 2018 r., to do czasu kontroli NIK (uptyneto
prawie sze$¢ lat) RZGW nie odnidst sie do przedstawionej przez miasto Gdansk
propozycji zawarcia porozumienia i nie zajat stanowiska w tej sprawie, co NIK
ocenita jako brak rzetelno$ci w wypetnianiu obowigzkéw RZGW. Wniosek,
dotyczacy srdédladowych wod ptynacych znajdujacych sie w granicach miasta???,
wtym na obszarze Zulaw, uzasadniono konieczno$cia zapewnienia
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego mieszkancom Gdanska.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze w lutym 2022 r. zostata w RZGW powotana grupa
robocza ds. porozumienia z miastem Gdansk, w trybie art. 213 Prawa wodnego,
ktéra w Il potowie 2022 r. i | potowie 2023 r. zintensyfikowata swoje dziatania
i po przeprowadzeniu badan historycznych dokonata podziatu ciekéw objetych
wnioskiem. Ponadto grupa ustalita aktualny bieg ciekéw. Dyrektor RZGW
uwazal, ze nie ma mozliwosci skorzystania z art. 213 ust. 3 ww. ustawy, gdyz
spora cze$¢ ciekow, ktore byly przedmiotem zainteresowania miasta, miata
nieuregulowany stan prawny, a RZGW nie miat $rodkéw finansowych, ani
zasobdéw ludzkich, ktére mogtoby oddelegowa¢ do zadania majacego na celu
wydzielenie dziatek stanowigcych wody ptyngce od pozostatych gruntéw
stanowigcych wtasno$é prywatna. Ponadto zauwazyt, Ze zgodnie z brzmieniem

117 Zarzadzenie Prezesa Wod Polskich nr 4/2020 z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad prowadzenia kontroli gospodarowania wodami obowiazujacych
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie” (dalej: ,Zasady prowadzenia kontroli”).

118 Kontrole te zostaly objete szczegélowym badaniem NIK odpowiednio w ramach kontroli
S/22/002/LGD - ,Realizacja przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wybranych
zadan zwigzanych z ochrong Zutaw przed powodzig i suszg” oraz P/20/073 - ,Zagospodarowanie
wadd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych”.

119 Potok Oliwski (Jelitkowski), Potok Rynarzewski, Potok Ewy (Prochowy), Potok Czystej Wody
(Lusi), Potok Bernarda (Klukowski), Potok Strzyza (Bystrzec I), Potok Krélewski (Bystrzec II),
Potok Orunski, Potok Kowalski, Potok Kozacki, Potok Szadélski, Potok Mackowy, Potok M - 2,
Potok Borkowski, Potok Strzelniczka, Potok Strzelenka, Potok Smegorzynski, Potok Sw. Wojciech,
Potok M - 1, Potok Jaskowy, Potok Jasien, Potok Matarnicki, Potok Siedlecki, Kanat Raduni, Kanat
Rudnicki, Potok Graniczy, Kanat Warzywdd I, Kanat Warzywéd 11, Kanat Warzywdd 111, Rozwéjka,
oraz kanaty stanowigce dotychczasowy system melioracji podstawowej zlokalizowane
na polderach: Orunia, Olszynka, Rudniki, Stogi, Ptonia Mata.
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art. 213 ust. 4 Prawa wodnego, porozumienie powinno zawiera¢ m.in.
postanowienie dotyczace przekazania Srodkéw finansowych na realizacje
powierzonego zadania, a RZGW nie byto w stanie oceni¢, jakie to miatyby by¢
$rodki oraz w jakim zakresie Wody Polskie powinny partycypowac w kosztach
utrzymania tych ciekéw. Dyrektor RZGW zauwazyt rowniez, Ze grupa robocza
wypracowala propozycje rozwigzania sytuacji, ktére miaty zosta¢ przekazane
przedstawicielom miasta Gdansk w 2023 r., po kontroli NIK.

Nie podwazajgc zasadno$ci argumentdéw przedstawionych przez Dyrektora
RZGW, NIK zauwaza, ze wniosek miasta Gdansk o zawarcie porozumienia
wptynat na poczatku 2018 r., czyli prawie szes¢ lat temu.

W badanym okresie takze dyrektorzy Zarzadéw Zlewni nie zawierali z j.s.t,,
na podstawie art. 238 ust. 2 w zwigzku z art. 240 ust. 4 pkt 4 Prawa wodnego,
porozumien dotyczacych kosztéw realizacji inwestycji oraz utrzymania
urzadzen wodnych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.

Z informacji od wdjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast)!20 27 gmin
potozonych na Zutawach wynika, Ze zadna z nich nie wystepowata o zawarcie
takich porozumien. Natomiast miasto Elblag ponosito wydatki w latach 2018-
2023 (do 31 lipca)'?l, w zakresie utrzymania urzadzen wodnych zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowa.

Z wyjasnien Dyrektoréw Zarzadéw Zlewni wynikato, Ze porozumien nie
zawierano, poniewaz planowane zadania inwestycyjne i utrzymanie wod oraz
urzadzen wodnych sg statutowymi zadaniami Wéd Polskich, w ktdrych j.s.t. nie
uczestniczg oraz, ze j.s.t. nie zglaszaly potrzeb w tym zakresie. Zarzady Zlewni
nie podejmowaly inicjatywy w zakresie partycypacji j.s.t. w Kkosztach
realizowanych zadan.

Z uwagi na ograniczone $rodki finansowe Wéd Polskich na inwestycje i zadania
utrzymaniowe stuzace ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, podejmowanie
przez Zarzad Zlewni dziatan w celu zawarcia powyzszych porozumien, ktére
skutkowatyby ich podpisaniem, mogtoby sie przyczyni¢ - w ocenie NIK
- do zwiekszenia realizowanych zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych lub ich
zakresu, a w efekcie lepszego zabezpieczenia Zutaw przed powodzia.

Zarzady Zlewni podejmowaty z j.s.t. wspotprace, ktéra obejmowata zagadnienia
ochrony przeciwpowodziowej Zutaw. Dotyczyto to w szczegdlnosci uczestnictwa
pracownikéw Wod Polskich w cyklicznych posiedzeniach powiatowych lub
gminnych zespotéw zarzadzania kryzysowego, na ktérych najczesciej
przekazywali oni informacje dotyczace stanu administrowanych woéd i urzadzen
wodnych, realizowanych prac utrzymaniowych oraz planéw inwestycyjnych
na terenie dziatania j.s.t.

RZGW rzetelnie realizowato polityke informacyjng w zakresie ochrony Zutaw
przed powodzig oraz ograniczania jej skutkow. Polegata ona w szczegdélnosci na
prowadzeniu kampanii edukacyjno-informacyjnej oraz kampanii promocyjnych
w ramach projektéw dofinansowanych przez Unie Europejska, tj. ,Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zulaw - Etap II” oraz ,Budowa lodotamaczy
dla RZGW Gdansk”, w tym:

120 Informacje od: Prezydentéw Miast Gdanska, Elblaga i Tczewa, Burmistrzéw Dzierzgonia,
Malborka, Nowego Dworu Gdanskiego, Nowego Stawu, Pasteka, Pruszcza Gdanskiego i Sztumu
oraz Wéjtéw Gmin: Cedry Wielkie, Elblaga, Gronowo Elblaskie, Lichnowy, Malborka, Markusy,
Mitoradza, Ostaszewa, Pszcz61ki, Pruszcza Gdanskiego, Rychlikéw, Stare Pole, Stary Targ, Stegny,
Suchy Dab, Sztutowa i Tczewa.

121 7 informacji od Prezydenta Miasta Elblaga wynikato, ze miasto Elblag ponosito
w latach 2018-2023 (31 lipiec) wydatki w zakresie utrzymania urzadzen wodnych:
w 2018 r. - 218 tys. zt, 2019 r. - 586 tys. zt, 2020 r. - 463 tys. zt, 2021 r. - 133 tys. zt, 2022 1.
- 57 tys. zt, 2023 (31 lipiec) - 23 tys. zt. Ponadto w 2020 r. realizowane byto na terenie lasu
komunalnego Bazantarnia, przedsiewziecie polegajace na regulacji Srebrnego Potoku wraz
z odtworzeniem tzw. ,czerwonego szlaku”. W zwigzku z tym przedsiewzieciem prowadzona byta
korespondencja pomiedzy miastem a Wodami Polskimi, ktérej tematem byly m.in.
podejmowane przez Wody Polskie dziatania w zakresie regulacji Srebrnego Potoku, budowy
zbiornika retencyjnego oraz kablowej linii energetycznej w rejonie tego zbiornika.
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— kampanii edukacyjno-informacyjnej ,Zutawy w zgodzie z zywiotem”, na ktéra
sktadato sie prowadzenie dziatan public relations, realizacja filmu, szkolenia
edukacyjne dla nauczycieli, przeprowadzenie konkurséw dla dzieci
i mtodziezy oraz szkolenia dla lokalnych urzednikéw, dziataczy i stuzb
z rejonu Zutaw;

— kampanii promocyjnej dla projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw - Etap II - Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gdansku”, na ktéra sktadaty sie przeprowadzenie briefingéw
prasowych i konferencji podsumowujacej projekt, udziat w wydarzeniach
branzowych zwigzanych z gospodarka wodng, opracowanie albumu
pamigtkowego, zbudowanie strony internetowej w  domenie
www.zulawy.gda.pl;

— dziatania promocyjne projektu ,Budowa lodotamaczy dla RZGW Gdansk”,
wtym zorganizowanie uroczysto$ci przyjecia lodotamacza czotowego
do eksploatacji, montaz filmu i zorganizowanie konferencji podsumowujacej
realizacje projektu, opracowanie albumu pamigtkowego, wykonanie
i dostawe kalendarzy na 2023 rok.

Wszystkie zaplanowanie dziatania w zakresie ww. kampanii uwzgledniaty
zagadnienia zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa, a w szczegdlnoSci
strategie ochrony przed powodzia, metody ograniczania zagrozenia
powodziowego, zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Ponadto, jak wyjasnit zastepca Dyrektor RZGW ds. ochrony przed powodzig
i susza, RZGW od 2019 r. prowadzito takze dzialania na rzecz edukacji uczniéw
szko6t podstawowych w zakresie zagrozen powodziowych w ramach programu
»~Aktywni Biekitni szkota przyjazna wodzie”, a dla uczniéw szkét zawodowych
i studentéow, RZGW przeprowadzito osiem zaje¢ plenerowych na temat
zabezpieczenia przeciwpowodziowego na obiektach hydrotechnicznych,
potaczonych ze zwiedzaniem i prelekcjami pracownikéw. W latach 2021-2023
przeprowadzito takze trzy coroczne akcje promocyjne ,Rejs z Radiem Gdansk”,
podczas ktorych przez tydzien na antenie przyblizano tematyke
przeciwpowodziowa.

W badanym okresie RZGW na realizacje dziatan w zakresie polityki
informacyjnej i edukacyjnej ochrony Zutaw przed powodzia ponidst taczne
wydatki w wysokos$ci 1182,4 tys. zt122.

122 W tym w ramach projektu ,Kompleksowe Zabezpieczenie Przeciwpowodziowe Zutaw”
- 967,7 tys. z1, ,Budowa lodotamaczy dla RZGW Gdansk” - 140,9 tys. zt oraz Rejs z Radiem
Gdansk - 73,8 tys. z. Na pozostate dziatania nie ponoszono wydatkow.
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6. ZALACZNIKI

Zalaczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Kontrola dorazna

Dzialania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:
Czy zrealizowane przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
dziatania zwiekszyty skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowej Zutaw?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi

na nastepujace pytania szczegotowe:

1. Czy prawidtowo realizowano zadania zwigzane z inwestycjami stuzacymi
ochronie przeciwpowodziowej Zutaw i czy osiggnieto zaktadane efekty?

2. Czy realizacja zadan dotyczacych utrzymania urzadzen wodnych stuzacych
ochronie przeciwpowodziowej Zutaw byta prawidtowa i skuteczna?

3. Czy prawidlowo i skutecznie prowadzono akcje lodotamania na Wisle?

4. Czy zadania w zakresie ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego
obszaré6w szczegblnego zagrozenia powodziowego na Zutawach byly
wykonywane prawidtowo?

5. Czy inne zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw byty
wykonywane prawidtowo?

Kontrola objeto cztery terenowe jednostki organizacyjne Woéd Polskich:
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku oraz Zarzady Zlewni
w: Elblagu, Gdansku i Tczewie.

Kontrole zostaly przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoSci (art. 5 ust. 1
ustawy o NIK).

Lata 2018-2023 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), a w przypadku
badania realizacji II etapu Programu Zutawskiego réwniez lata 2016-2017 oraz
dzialania wcze$niejsze, ktére miaty wplyw na kontrolowana dziatalnosc.
Niniejsza  kontrole przeprowadzono w okresie od 20 kwietnia
do 20 pazdziernika 2023 r.123

W niniejszej Informacji wykorzystano réwniez wyniki kontroli doraZnej
nrS/22/002/LGD ,Realizacja przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie wybranych zadan zwigzanych z ochrong Zutaw przed powodzig i suszy”,
ktéra przeprowadzono w RZGW i Zarzadzie Zlewni w Elblagu w okresie
od 7 pazdziernika 2022 r. do 21 kwietnia 2023 .

W ramach kontroli uzyskano informacje od:

— Ministra Infrastruktury - dotyczace monitorowania w latach 2018-2023
realizacji dziatan zawartych w Planie gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty oraz PZRP z 2016 r. i 2022 r., wydawania Prezesowi Waéd
Polskich ewentualnych wytycznych i polecenn w zakresie sposobu realizacji
zadan stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, akceptowania
przygotowanych przez Prezesa Wod Polskich propozycji dotyczacych
sposobu realizacji zadan w zakresie inwestycji stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej Zulaw (art. 354 ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego),
dokonywania rocznych ocen dziatalno$ci Wéd Polskich (art. 356 ust. 2 pkt 2)
za lata 2018-2022 i ewentualnego uwzglednienia w nich realizacji zadan
dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, a takze uwzglednienia
tych zadan w programach realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem
woéd oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka
wodng oraz planowanych inwestycji w gospodarce wodnej i ich zmian
(art. 356 ust. 2 pkt 4 Prawa wodnego), a ponadto przeprowadzania kontroli
dziatalnosci Wéd Polskich, w tym m.in. ich terenowych jednostek

123 Data podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego.
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Udzial innych
organow kontroli
na podstawie art. 12
pkt 3 ustawy o NIK

Powolanie bieglego

Zataczniki

organizacyjnych bezposrednio odpowiedzialnych za ochrone
przeciwpowodziowa Zutaw i otrzymania ewentualnych skarg na dziatalnosé
Wéd Polskich w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw,

—  Prezesa Wdd Polskich - dotyczgce okreslenia w rocznych planach dziatania
Wéd Polskich, o ktérych mowa w art. 240 ust. 13 Prawa wodnego, na lata
2018-2023 zadan oraz dziatan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
Zutaw, wskazania w sprawozdaniach z dziatalnoéci Wéd Polskich, o ktérych
mowa w art. 240 ust. 14 ww. ustawy, za lata 2018-2022 zadan oraz dziatan
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, a takze w sprawie
nieprzedstawienia Wojewodom Pomorskiemu i Warminsko-Mazurskiemu
wniosku w sprawie przyjecia plan utrzymania wod oraz sporzadzenia przez
Wody Polskie programéw, o ktérych mowa w art. 240 ust. 9 pkt 11 2
ww. ustawy 1 uwzglednienia w nich zadan stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw,

— Wojewodéw Pomorskiego i Warminsko-Mazurskiego w sprawie
sporzadzenia i przekazania ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
wodnej rocznych sprawozdan, w zakresie swojej wtasciwosci, z realizacji
dziatan zawartych w PZRP z 2016 r. za lata: 2018-2022, a takze przyczyn
nieprzyjecial?* planu utrzymania wdd, o ktorym mowa w art. 327 ust. 1
Prawa wodnego, w terminie do dnia 22 grudnia 2021 r. (zgodnie z art. 557
ww. ustawy),

— Marszatkbw Wojewddztw Pomorskiego i Warminsko-Mazurskiego
w sprawie sporzadzenia i przekazania ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki wodnej rocznych sprawozdan, w zakresie swojej wiasciwosci,
z realizacji dziatan zawartych w PZRP z 2016 r. za lata: 2018-2022125,

-~ Dyrektoréw RDOS w Gdanisku i Olsztynie m.in. w sprawie liczebnosci
zwierzat z gatunku bobr europejski (Castor fiber) oraz wydawania
w stosunku do tych zwierzat majacych siedliska na Zutawach, zezwolen
wymienionych w art. 56 ust. 2 oraz art. 56a ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody, ktére obowigzywaty w latach 2018-2023, prowadzenia kontroli
spetniania warunkéw okreslonych w wydanych przez siebie zezwoleniach,
sposobu wykorzystania poszczeg6lnych zezwolen,

—  woéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) potozonych na Zutawach
- dotyczace m.n. ich oceny w zakresie stanu zabezpieczen
przeciwpowodziowych na  Zutawach, wystapienia ewentualnych
probleméw w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zulaw, a takze
wnioskowania do Wod Polskich o powierzenie wykonywania praw
wtascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do $rdédladowych wod
plynacych znajdujacych sie na Zutawach, ponoszenia kosztéw inwestycji
prowadzonych na wodach stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa, kosztow
inwestycji w zakresie urzadzen wodnych oraz kosztéw utrzymania tych wod
lub urzadzen, podejmowania dziatan w celu zawarcia z Wodami Polskimi
ewentualnych porozumien okreslajgcych  wysoko$¢  ponoszonych
ww. kosztow.

Delegatura NIK w Gdansku zlecita Wojewddzkim Inspektorom Nadzoru
Budowlanego w Gdanisku i Olsztynie przeprowadzenie kontroli doraZnych
w Zarzadach Zlewni w zakresie stanu technicznego oraz przydatnosci
do uzytkowania wybranych budowli i urzadzen przeciwpowodziowych
administrowanych przez te jednostki organizacyjne Wéd Polskich.

Zlecone kontrole dorazne zostaty przeprowadzone w okresie od 5 lipca
do 30 sierpnia 2023 r.

W zwigzku z niniejsza kontrolg, na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o NIK,
powotano biegtego w dziedzinie inzynierii i gospodarki wodnej, ktéry
przeprowadzit badania i wydat na ich podstawie opinie w zakresie wyboru

124 Zgodnie z art. 327 ust. 6 ww. ustawy, jezeli plan utrzymania wéd obejmowatby tereny potozone
w obszarze dziatania co najmniej dwo6ch wojewodéw, plan ten ustanawiaja wspoélnie wiasciwi
wojewodowie w drodze aktu prawa miejscowego.

125 Art. 328 ust. 2 Prawa wodnego.
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Dziatania jednostek
Waéd Polskich
w toku kontroli NIK

Whioski
pokontrolne

Zataczniki

irealizacji zadan stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, w tym
wramach Il etapu Programu Zutawskiego, oraz ich efektéw (m.in. wptyw
wykonanych zadan na skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowej). Badania
biegtego obejmowaty zakres dziatani/zadan proponowanych w ramach II etapu
Programu Zutawskiego - ich kompletnos$ci, optymalnosci i odpowiednio$ci
w stosunku do faktycznych potrzeb, a takze czy proponowane do realizacji przez
Wody Polskie w latach 2018-2023 pozostate (poza Programem Zutawskim)
zadania inwestycyjne i remontowe byly optymalne i czy odpowiadaty
faktycznym potrzebom, tj. spodziewanym zagrozeniom powodziowym. Ponadto
biegly ocenit poszczegélne dziatania/zadania pod wzgledem ich znaczenia
(istotnosci) dla ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, zakresu i pilnosci
realizacji. Biegly przeanalizowat réwniez w jakim zakresie dzialania/zadania
planowane do realizacji w III etapie Programu Zutawskiego, tj. po 2023 r.,
odpowiadaty na ryzyka i potrzeby w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
Zutaw.

Kontrole realizowata Delegatura Najwyzszej [zby Kontroli w Gdansku.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami niektére jednostki organizacyjne Wéd
Polskich podejmowaly jeszcze w trakcie Kkontroli dzialania w celu
wyeliminowania stwierdzonych przez NIK nieprawidtowo$ci, m.in.:

- w RZGW wydano postanowienie o zawieszeniu postepowania w sprawie
zwolnienia z zakazu wykonywania robot lub czynnosci, ktdre mogg wptywac
na szczelno$¢ lub stabilno$¢ watéw przeciwpowodziowych, do czasu
przedtozenia przez wnioskodawce raportu oddziatywania przedsiewziecia
na obszar Natura 2000,

- w Zarzadzie Zlewni w Tczewie zaktualizowano instrukcje eksploatacji
stopni wodnych Przegalina i Gdanska Gtowa, a prowadzone dotychczas
w plikach MS Word ksigzki obiektu budowlanego dla 528 ostrog zostaty
wydrukowane i uzupetnione tak aby spetniaty wymogi prawne.

Wyniki kontroli przedstawiono w czterech wystgpieniach pokontrolnych,

w ktérych sformutowano ogétem 22 wnioski pokontrolne. Dotyczyty one m.in.:

- weryfikowania przez RZGW planowanych zadan utrzymaniowych,
zgtaszanych przez Zarzady Zlewni, pod katem ich zgodnoS$ci z dokumentami
planistycznymi, w szczeg6lnosci z obowigzujacym planem utrzymania wéd,

- niezwlocznego wystgpienia do Ministra Infrastruktury z wnioskami
o wydanie wymaganych pozwolenn wodnoprawnych dotyczgcych stopni
wodnych Przegalina oraz Gdanska Glowa, wyposazonych w §luzy zeglugowe
i wrota przeciwpowodziowe,

- wystgpienia do Ministra Infrastruktury o wydanie pozwolenn wodnoprawnych
na odwadnianie gruntéw i upraw za pomocg 24 stacji pomp,

- podjecia niezwtocznych dziatan w celu ustalenia czy dla pieciu stacji pomp
zostaty wydane obowigzujgce pozwolenia wodnoprawne, a w przypadku ich
braku - wystgpienie do Ministra Infrastruktury o wydanie pozwolen
wodnoprawnych na odwadnianie gruntéw i upraw za pomoca tych
przepompowni,

- poddawania przez Zarzad Zlewni w Tczewie wszystkich ostrog (budowli
regulacyjnych) na zutawskim odcinku rzeki Wisty okresowym kontrolom,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 Prawa budowlanego,

- poddawania przez Zarzad Zlewni w Elblagu budowli przeciwpowodziowych
ww. kontrolom okresowym przez osoby do tego uprawnione,

—~ terminowego przekazywania RDOS w Gdansku sprawozdan RZGW
w zakresie wykonania zezwolen na niszczenie nor bobra europejskiego,

- niezwlocznego zajecia przez RZGW stanowiska i poinformowania o nim
przedstawicieli miasta Gdansk, w sprawie objetej wnioskiem z 15 stycznia
2018 r. o zawarcie z Wodami Polskimi porozumienia, o ktérym mowa
w art. 213 ust. 3 Prawa wodnego,

- w zakresie prowadzenia przez RZGW postepowan dotyczacych zwolnienia
z zakazéw okreSlonych w art. 176 ust. 1 pkt 1-5 Prawa wodnego:
terminowego zalatwiania spraw, zawiadamiania stron o niezalatwieniu
sprawy w terminie, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin
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Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Pozostate
informacje

Zataczniki

zatatwienia sprawy ipouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia,
zalatwiania spraw przez wydanie decyzji w kazdym przypadku gdy wniosek
spetnia wymogi prawne, zawieszania postepowan w przypadku wystapienia
przestanek okreslonych w k.p.a.,

- terminowego informowania przez RZGW skarzacych o sposobie zatatwienia
skarg oraz ujmowania w zawiadomieniach RZGW o odmownym zatatwieniu
skargi pouczenia o tresci art. 239 k.p.a,,

-  przestrzegania procedury przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
wprowadzonych zarzadzeniem Prezesa Wdd Polskich, w zakresie obiegu
dokumentdéw w procesie rejestrowania skarg i wnioskow.

Z otrzymanych informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
wynika, Ze zrealizowano 15 wnioskéw, tj. 68 %, a w trakcie realizacji
pozostawato siedem wnioskow (32 %).

Po kontrolach w trzech jednostkach organizacyjnych Waéd Polskich Prezes Wod
Polskich wnidst cztery zastrzezenia do wystapien pokontrolnych. Dotyczyty one
wymogu uzyskania pozwolen wodnoprawnych na szczegélne korzystanie z wod,
polegajace na odwadnianiu, za pomaca stacji pomp, gruntéw i upraw (Zarzady
Zlewni w Elblaggu i Gdansku) oraz wskazanych w wystgpieniu po kontroli
w Zarzadzie Zlewni w Tczewie zakresu jednego z zadan i kwoty planowanych
wydatkow na realizacje innego zadania.

Zastrzezenia do dwoch wystgpien pokontrolnych po kontrolach w Zarzadach
Zlewni w Elblaggu i Gdansku zostaty oddalone, a zastrzezenia do wystapienia
po kontroli w Zarzadzie Zlewni w Tczewie uwzglednione w czesci.

W zwigzku z wynikami kontroli planowej oraz kontroli doraznej nr S/22/002/LGD

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata:

- dwa zawiadomienia do prokuratury w sprawie przeprowadzenia
okresowych kontroli stanu technicznego niekt6rych obiektéw budowlanych
w zakresie instalacji elektrycznej i piorunochronnej przez osobe zawieszong
w prawach cztonka Izby Inzynieréw Budownictwa, tj. nieposiadajacg prawa
wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie,

- dwa zawiadomienia do wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego
o niedopetnieniu obowigzku poddania niektérych budowli wymaganym
okresowym kontrolom stanu technicznego

- zawiadomienie do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego
w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie pracownika
Wéd Polskich zawieszonego w prawach czlonka Izby Inzynieréw
Budownictwa, ktéry przeprowadzit kontrole okresowe stanu technicznego
stacji pomp w zakresie instalacji elektrycznej i odgromowe;.

Ponadto na podstawie art. 62a ust. 1 ustawy o NIK, Prezes NIK powiadomit
Ministra Infrastruktury o uwagach, ocenach i wnioskach sformutowanych
w trzech wystgpieniach pokontrolnych po kontroli planowej, dotyczacych
m.in. szczegblnego korzystania przez Zarzady Zlewni z wéd bez wymaganych
pozwolen wodnoprawnych. [str.12-13, 39-41].

Finansowe skutki nieprawidtowosci stwierdzone w kontroli planowej wyniosty
ogoétem 160 617,0 tys. zt i dotyczyty wydatkéw Wod Polskich na planowane
zadania utrzymaniowe, ktdre wczesniej nie zostaty zweryfikowane w RZGW
pod katem ich zgodnosci z PUW, co naruszato postanowienia regulaminu
organizacyjnego Wéd Polskich. [str. 29-30].
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK
w Gdansku

Nazwa jednostki kontrolowanej

Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie

Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gdansku

Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie

Zarzad Zlewni w Elblagu

Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie

Zarzad Zlewni w Gdansku

Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie

Zarzad Zlewni w Tczewie

Zataczniki

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Krzysztof Wos, Prezes
Wéd Polskich,

od 31 sierpnia 2022,
a wczesniej,

tj. od 17 sierpnia
2022, p.o. Prezesa
Wéd Polskich

W okresie objetym
kontrolg funkcje
kierownika jednostki
poprzednio petnili:
Mariusz Gajda,
Petnomocnik do spraw
organizacji Wod
Polskich, od 14 listopada
2017 r. do 17 stycznia
2018r. oraz
Przemystaw Daca,
Prezes Wéd Polskich,
od 17 stycznia 2018 .
do 16 sierpnia 2022 .
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

dziatalnosci*/

prawidlowe

nieprawidlowe

Panstwowe w formie wykonanie w ramach II etapu Programu Zutawskiego zadan brak weryfikacji planowanych zadan utrzymaniowych
Gospodarstwo opisowej inwestycyjnych, ktore zwiekszyty skutecznosé ochrony zgtoszonych przez Zarzady Zlewni, pod katem ich zgodnosci
Wodne Wody przeciwpowodziowej Zutaw, prawidtowe prowadzenie z PUW, niezajecie, pomimo uptywu prawie szesciu lat od dnia
Polskie postepowan w sprawie udzielenia zaméwien publicznych ztozenia przez miasto Gdansk wniosku o zawarcie porozumienia,
Regionalny Zarzad na realizacj¢ zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych stuzacych | o ktérym mowa w art. 213 ust. 3 Prawa wodnego, stanowiska
Gospodarki ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, prawidtowa realizacja w tej sprawie, niepodjecie skutecznych dziatan zmierzajacych
Wodnej w Gdansku dziatan w celu zapewnienia skutecznej zimowej ostony do uzyskania pozwolenia na czynno$ci podlegajace zakazom
przeciwpowodziowej na Wisle (ze wzgledu na korzystne w stosunku do bobra europejskiego, tj. niszczenie nor
temperatury i stany wody nie byto konieczno$ci prowadzenia na obszarze watéw przeciwpowodziowych m.in. Kanatu
akcji lodotamania), zgodne z przepisami i rzetelne realizowanie Piaskowego oraz rzek Mottawy i Raduni, skutkiem czego
zadan w zakresie ksztattowania zagospodarowania w okresie od 2020-2022 (do 18 listopada) Wody Polskie
przestrzennego obszaréw szczegdlnego zagrozenia nie posiadaty zezwolenia na umyslne ptoszenie i niepokojenie,
powodziowego na Zutawach, rzetelne realizowanie polityki niszczenie i usuwanie nor bobra europejskiego na terenie
informacyjnej w zakresie ochrony Zutaw przed powodzia ww. ciekdw, co uniemozliwiato zgodne z przepisami prowadzenie
prac utrzymaniowych na watach przeciwpowodziowych,
zwigzanych z usuwaniem skutkéw dziatalnosci bobréw,
przekazanie do RDOS w Gdansku z opéznieniem sprawozdania
z zakresu wykonania w 2022 r. zezwolenia na niszczenie nor
bobra europejskiego, niezawarcie w zawiadomieniach o sposobie
zatatwienia o$miu skarg wymaganego pouczenia, a w trzech
przypadkach niepoinformowanie skarzacych o sposobie
zatatwienia skargi, nieterminowe przeprowadzenie siedmiu
postepowan w sprawie zwolnienia od zakazéw okreslonych
w art. 176 ust. 1 pkt 1-5 Prawa wodnego, niezawiadomienie
stron w sze$ciu postepowaniach o niezatatwieniu sprawy
w terminie, a takze niewskazanie nowych terminéw ich
zatatwienia, proceduralne naruszenie przepiséw k.p.a.
w zakresie pozostawienia jednego wniosku bez rozpatrzenia
oraz niezawieszenia jednego postepowania, pomimo
wystapienia przestanek
Panstwowe w formie wykonanie dwdch przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktore zwiekszyly odwadnianie gruntéw i upraw na obszarach o tacznej
Gospodarstwo opisowej skuteczno$¢é ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, prawidtowe powierzchni 13,5 tys. ha, z wykorzystaniem dziewieciu stacji
Wodne Wody prowadzenie postepowan w sprawie udzielenia zaméwien pomp, a takze uzytkowanie stopnia wodnego (wyposazonego
Polskie publicznych na realizacje zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych w Sluze zeglugowa i wrota przeciwpowodziowe),
Zarzad Zlewni shuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw oraz prawidtowa bez wymaganych pozwolen wodnoprawnych na szczegdlne
w Elblagu realizacja tych zadan, a takze podejmowanie adekwatnych korzystanie z wod, a w przypadku pieciu kolejnych stacji pomp

dziatan w przypadku zadan, ktore z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy nie zostaly zrealizowane w catosci, prawidtowa
realizacja wydatkéw na ww. zadania

- brak wiedzy czy takie pozwolenia zostaty wydane,
niesprawowanie skutecznego nadzoru nad formalng zawartoscia
protokotéw kontroli stanu technicznego oraz ksigzek obiektow
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Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej

dziatalnosci*/

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe

nieprawidlowe

(m.in. liczne przypadki braku wskazania w protokotach
niektérych wymaganych elementdéw oraz brakow w ksigzkach
obiektow), nierzetelne prowadzenie dokumentacji pracy 15 stacji
pomp, wykonanie przez osobe nieuprawniong (zawieszong

w prawach cztonka Izby Inzynieréw Budownictwa) 12 kontroli
rocznych i jednej piecioletniej 13 stacji pomp w zakresie instalacji
elektrycznej i piorunochronnej, niezaewidencjonowanie

w rejestrze skarg i wnioskow dwoch pism podlegajacych

tej ewidencji

3. | Panstwowe w formie wykonanie trzech przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktore odwadnianie gruntéw i upraw na obszarach o taczne;j
Gospodarstwo opisowej zwiekszyly skutecznoéé ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, powierzchni 28,6 tys. ha, z wykorzystaniem 15 stacji pomp,
Wodne Wody poddawanie budowli okresowym kontrolom stanu technicznego, | bez wymaganych pozwolent wodnoprawnych na szczegdlne
Polskie prawidtowe prowadzenie postepowan w sprawie udzielenia korzystanie z wod, zniszczenie lub usuniecie bez zezwolenia
Zarzad Zlewni zamoéwien publicznych na realizacje zadan inwestycyjnych RDOS w Gdarnsku pieciu nor wydrazonych w watach
w Gdanisku i utrzymaniowych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej przeciwpowodziowych przez bobry, ktére sa gatunkiem

Zulaw oraz prawidtowa realizacja tych zadan, a takze chronionym, brak w protokotach z kontroli rocznych 19 stacji
podejmowanie adekwatnych dziatan w przypadku zadan, pomp opisu ustalen potwierdzajacych sprawdzenie elementow
ktére z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy nie zostaty budynkoéw, a protokét z kontroli wrét przeciwsztormowych
zrealizowane w cato$ci, prawidtowa realizacja wydatkéw - sprawdzenie estetyki obiektu i jego otoczenia, brak jednego
na ww. zadania protokotu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

4. | Panstwowe w formie przystapienie do realizacji zadania dotyczacego odbudowy uzytkowanie dwéch stopni wodnych wyposazonych w $luzy
Gospodarstwo opisowej wybranych odcinkéw prawego i lewego watu zeglugowe i wrota przeciwpowodziowe bez wymaganych
Wodne Wody przeciwpowodziowego Wisty, prawidtowe prowadzenie pozwolen wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie z wod
Polskie postepowan w sprawie udzielenia zamdowien publicznych oraz bez aktualnych instrukcji eksploatacji, niepoddanie
Zarzad Zlewni na realizacje zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych stuzacych | obowigzkowym okresowym kontrolom stanu technicznego
w Tczewie ochronie przeciwpowodziowej Zutaw oraz prawidtowa i przydatnosci do uzytkowania 528 (z 545, tj. 97 %) budowli

realizacja tych zadan, prawidtowa realizacja wydatkéw
na ww. zadania

regulacyjnych - ostrég na zutawskim odcinku Wisty,
prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego dla ostrég niezgodnie
z przepisami, w sze$ciu (z 204 objetych badaniem) protokotach
kontroli stanu technicznego obiektéw, budowli i urzadzen
wodnych brak byto niektérych informacji wymaganych Prawem
budowlanym

*/ pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Prawo wodne

Utrzymanie wéd

Obowiazki
wlasciciela wod

Zagadnienia zwigzane z gospodarka wodng reguluje ustawa z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodnel?¢, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
Do tego czasu obowigzywata ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne!?7.
Przepisy transponujg do polskiego systemu prawa postanowienia dyrektyw
Parlamentu Europejskiego (wymienionych w dalszej tresci Analizy).

W mys$l art. 226 Prawa wodnego utrzymywanie wéd stanowi obowiazek ich
wtasciciela (ust. 1) i obejmuje dziatania wynikajace z planu utrzymania wod oraz
niewynikajgce z planu utrzymania wod, jezeli nie wywierajg one istotnego
wplywu na osiggniecie celow $rodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56,
art.57, art. 59 i art. 61 ustawy albo jezeli zachodzi pilna i uzasadniona
konieczno$¢ realizacji tych dzialan z uwagi na zapewnienie ochrony przed
powodzig lub suszg oraz w zwigzku z konieczno$cia usuniecia skutkéw powodzi
lub suszy.

Zgodnie z art. 227 ust. 1 Prawa wodnego utrzymanie publicznych $rédladowych
wod powierzchniowych oraz morskich woéd wewnetrznych polega takze
na zachowaniu stanu dna lub brzegéw oraz na remoncie lub konserwacji
istniejgcych budowli regulacyjnych. Utrzymywanie wéd ma na celu zapewnienie:
ochrony przed powodzig lub usuwania skutkéw powodzi, sptywu lodu oraz
przeciwdziatania powstawaniu niekorzystnych zjawisk lodowych, warunkéw
umozliwiajacych korzystanie z wéd, w tym utrzymywania zwierciadta wody
na poziomie umozliwiajgcym funkcjonowanie urzadzen wodnych, obiektow
mostowych, rurociggdw, linii energetycznych, linii telekomunikacyjnych oraz
innych urzadzen, warunkéw eksploatacyjnych $rédladowych drég wodnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 42 ust. 4 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej!?8, dziatania urzadzen wodnych,
w szczeg6lnosci ich odpowiedniego stanu technicznego i funkcjonalnego - i nie
powinno uniemozliwi¢ osiggniecia celow $rodowiskowych okreslonych
w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61, przy uwzglednieniu dopuszczalnosci
nieosiggniecia celéow Srodowiskowych, o ktérej mowa w art. 66 ustawy.
Utrzymywanie wod jest realizowane przez: wykaszanie roslin z dna oraz
brzegéw $rédladowych wdéd powierzchniowych, usuwanie roslin ptywajacych
i korzenigcych sie w dnie $rédladowych wéd powierzchniowych, usuwanie
drzew i krzewdéw porastajagcych dno oraz brzegi $rédladowych wod
powierzchniowych, usuwanie ze $rodladowych wdéd powierzchniowych
przeszkad naturalnych oraz wynikajacych z dziatalnosci cztowieka, zasypywanie
wyrw w brzegach i dnie $réodladowych woéd powierzchniowych oraz ich
zabudowe biologiczna, udraznianie srédladowych wéd powierzchniowych przez
usuwanie zatoréw utrudniajacych swobodny przeptyw wod oraz usuwanie
namutéw i rumoszu, remont lub konserwacje stanowigcych wtasno$¢
wlasciciela wod: ubezpieczen w obrebie urzadzen wodnych oraz budowli
regulacyjnych, rozbidrke lub modyfikacje tam bobrowych oraz zasypywanie nor
bobréw lub nor innych zwierzat w brzegach $rdédladowych wdd
powierzchniowych.

Przepisy art. 231 okre$laja obowigzki wtasciciela $réodladowych wod
powierzchniowych. Nalezy do nich: zapewnienie osiggniecia celéw
$Srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 ustawy,
utrzymanie w nalezytym stanie technicznym koryta ciekéw naturalnych oraz
kanatéw, bedacych w jego witadaniu, zapewnienie swobodnego sptywu wadd
powodziowych oraz lodéw, wspdtuczestniczenie w odbudowywaniu
ekosystemdw zdegradowanych przez niewlasciwa eksploatacje zasobow
wodnych, umozliwienie wykonywania obserwacji i pomiaréw hydrologiczno-
meteorologicznych oraz hydrogeologicznych.

126 Dz.U.z 2023 r. poz. 1478, ze zm.
127 Dz.U.z 2017 r. poz. 1121, ze zm.
128 Dz.U.z 2022 r. poz. 1097, ze zm.
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Wody Polskie
iich struktura

Ochrona
przed powodzia

Zataczniki

Utrzymywanie urzadzen wodnych polega na ich eksploatacji, konserwacji
oraz remontach w celu zachowania ich funkcji (art. 188 ust. 1).

Zgodnie z art. 236 ust. 1 Prawa wodnego regulacja koryt ciekdw naturalnych, zwana
dalej ,regulacja wéd”, stuzy poprawie warunkéw korzystania z wod iochronie
przeciwpowodziowej lub ochronie przed susza. Regulacja woéd polega na
podejmowaniu przedsiewzie¢ dotyczacych ksztalttowania przekroju podtuznego
i poprzecznego oraz uktadu poziomego koryta cieku naturalnego. Regulacje wod
stanowig w szczegdlnosci dziatania niebedgce dziataniami zwigzanymi
z utrzymywaniem wod, o ktérych mowa w art. 227 ust. 3 ustawy (ust. 2).

Z dniem 1 stycznia 2018 r. utworzono Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie (art. 525 ust. 2). Zgodnie z art. 239 ww. ustawy Wody Polskie sa
panstwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych!?? (ust. 1). Ich siedziba jest Warszawa (ust. 2).
W sktad Wéd Polskich wchodza nastepujace jednostki organizacyjne: Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie, regionalne zarzady gospodarki
wodnej z siedzibami w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie,
Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu, a ponadto
zarzady zlewni i nadzory wodne (ust. 3). Tym samym z dniem wejscia w Zycie
ustawy zniesiono Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz dyrektoréw
regionalnych zarzagdéw gospodarki wodnej, a Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
oraz regionalne zarzady gospodarki wodnej bedace panstwowymi jednostkami
budzetowymi staty sie jednostkami organizacyjnymi Wéd Polskich (art. 525 ust. 1
i 7). Réwniez od tego dnia Wody Polskie wykonujg zadania dotychczasowego
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dotychczasowych dyrektorow
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz marszatkéw wojewddztw zwigzane
zZ utrzymaniem woéd oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarka wodng, a takze inwestycjami w gospodarce wodnej (art. 526). Z dniem
wejscia w zycie Prawa wodnego nalezno$ci, zobowigzania, prawa i obowigzki KZGW
bedacego panstwowa jednostka budzetowg oraz regionalnych zarzad6w gospodarki
wodnej bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi stajg sie odpowiednio
nalezno$ciami, zobowigzaniami, prawami i obowigzkami Wéd Polskich (art. 527).

Zgodnie ze statutem Wa&d Polskich (§ 2 ust. 2 i 3), nadanym przez Ministra
Srodowiska!3?, KZGW jest centralng jednostka organizacyjng Wéd Polskich, za$
regionalne zarzady gospodarki wodnej, zarzady zlewni i nadzory wodne sa
terenowymi jednostkami organizacyjnymi Wod Polskich. Dyrektorzy regionalnych
zarzagdoéw gospodarki wodnej koordynuja, w imieniu Prezesa Wod Polskich,
dziatalno$¢ zarzadoéw zlewni zlokalizowanych na obszarze dziatania regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej (§ 6 ust. 2). Natomiast dyrektorzy zarzadéw zlewni
koordynuja, w imieniu Prezesa Wéd Polskich, dziatalno$¢ nadzoréw wodnych
zlokalizowanych na obszarze dziatania zarzadéw zlewni (§ 6 ust. 3).

Przepisy dotyczace ochrony przed powodzig zawarte zostaty w dziale IV Prawa
wodnego.

Zgodnie z art. 163 ust. 1 ochrona przed powodzig jest zadaniem Wéd Polskich
oraz organdéw administracji rzadowej i samorzadowej. Prowadzi sie ja
z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego
oraz planoéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (ust. 5). W my$l art. 163 ust. 6
Prawa wodnego ochrone przed powodzig realizuje sie, uwzgledniajac wszystkie
elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczegélnoSci zapobieganie,
ochrone, stan nalezytego przygotowania i reagowanie w przypadku wystgpienia
powodzi, usuwanie skutkéw powodzi, odbudowe i wycigganie wnioskéw w celu
ograniczania potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zdrowia ludzi,
$Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dzialalnosci gospodarcze;j,
w zakresie okreslonym w przepisach ustawy oraz w przepisach odrebnych.

129 Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.
130 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz. U. poz. 2506).
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Wstepna ocena
ryzyka
powodziowego

Mapy zagrozenia
orazryzyka
powodziowego

Plan zarzadzania
ryzykiem
powodziowym

Zataczniki

Wstepna ocene ryzyka powodziowego przygotowuja Wody Polskie, a zatwierdza
minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, na podstawie dostepnych lub
tatwych do uzyskania informacji obejmujacych takze wptyw zmian klimatu
na wystepowanie powodzi (art. 167 ust. 1 i art. 168 ust. 1 i 8 Prawa wodnego).
W art. 167 ust. 2131 okreslono elementy sktadowe wstepnej oceny ryzyka
powodziowego. Obejmuja one w szczeg6lnosci: mapy obszaréw dorzeczy, opis
powodzi historycznych, ocene potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi
mogacych wystapi¢ w przysztosci dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnos$ci gospodarczej, w miare mozliwosci
- prognoze dtugofalowego rozwoju wydarzen, w szczeg6lnosci wptywu zmian
klimatu na wystepowanie powodzi oraz okreslenie obszaréw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi.

Dla obszaré6w narazonych na niebezpieczenistwo powodzi wskazanych
we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego, sporzadza sie mapy zagrozenia
powodziowego (art. 169 ust. 1). Na mapach zagrozenia powodziowego
przedstawia sie w szczeg6lnosci obszary, na ktérych prawdopodobienstwo
wystapienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2 % (raz na 500 lat) lub na ktérych
istnieje prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia ekstremalnego, obszary
szczegOlnego zagrozZenia powodzig, obszary obejmujgce tereny narazone na
zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia watu przeciwpowodziowego,
watu przeciwsztormowego, budowli pietrzacej (ust. 2). Na mapach zagrozenia
powodziowego przedstawia sie ponadto: zasieg powodzi, gtebokos¢ wody lub
rzedng zwierciadta wody, w uzasadnionych przypadkach - predkosc¢ przeptywu
wody lub natezenie przeptywu wody (ust. 3).

Zgodnie z trescig art. 170 Prawa wodnego dla obszaréw, o ktérych mowa
w art. 169 ust. 2 Prawa wodnego (czyli dla tych, dla ktérych sporzadza sie mapy
zagrozenia powodziowego), sporzadza sie mapy ryzyka powodziowego,
na ktérych przedstawia sie potencjalnie negatywne skutki zwigzane z powodzia
dla tych obszaréw, uwzgledniajace: szacunkowa liczbe mieszkancéw, ktérzy
mogg by¢ dotknieci powodzig, rodzaje dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej
na obszarach, o ktérych mowa w art. 169 ust. 2, instalacje moggce, w razie
wystapienia powodzi, spowodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczego6lnych
elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci, a ponadto
wystepowanie: uje¢ wody, stref ochronnych uje¢ wody lub obszaréw
ochronnych zbiornikéw wod $rédladowych, kapielisk, obszaréw Natura 2000,
parkéw narodowych oraz rezerwatéw przyrody. W uzasadnionych przypadkach
na mapach ryzyka powodziowego przedstawia sie obszary, na ktérych moga
wystapi¢ powodzie, ktéorym towarzyszy transport duzej ilosci osadow
i rumowiska oraz potencjalne ogniska zanieczyszczen wody.

Zgodnie z art. 171 ust. 1 Prawa wodnego, projekty map zagrozenia
powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego sporzadzajg Wody Polskie!32,
w uzgodnieniu z wtasciwymi wojewodami, a zatwierdza je minister wtasciwy
do spraw gospodarki wodnej, ktéry przekazuje mapy podmiotom wym.
w art. 171 ust. 4.

Na podstawie map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego
przygotowuje sie plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, z uwzglednieniem
podziatu kraju na obszary dorzeczy i regiony wodne (art. 172 ust. 1133). Plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym przygotowuje sie z uwzglednieniem
elementéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, o ktérych mowa w art. 163
ust. 6 i dziatan, o ktérych mowa w art. 165 Prawa wodnego. Obejmuja one
wszystkie elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym, ze szczegdélnym
uwzglednieniem dziatan stuzacych zapobieganiu powodzi i ochronie przed
powodzig oraz informacji na temat stanu nalezytego przygotowania
w przypadku wystgpienia powodzi.

131 Art. 88b ust. 2 ww. ustawy.
132 Wczes$niej sporzadzat Prezes KZGW (art. 88f Prawa wodnego z 2001 r.).
133 Art. 88g Prawa wodnego z 2001 r.
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Wymagane elementy planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz zasady
ustalania dziatan stuzacych osiggnieciu celéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym okreslono w ust. 3 i ust. 5 artykutu 172.

Zgodnie z art. 173 ust. 5 Wody Polskie przekazuja projekty planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej,
ktéry - w drodze rozporzadzenia - przyjmuje plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz ich aktualizacje, kierujac sie konieczno$ciag zapewnienia
skutecznej ochrony przed powodzig (ust. 16).

Jak stanowi art. 165 ust. 1 Prawa wodnego ochrone przed powodzig realizuje sie

w szczegdblnosci przez:

— ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub
terenéw zalewowych, w szczegdlnosSci obszarow szczegélnego zagrozenia
powodzia,

— racjonalne  retencjonowanie @ wo6d oraz  uzytkowanie  budowli
przeciwpowodziowych, a takze sterowanie przeptywami wod,

— zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania przed
niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze oraz
prognozowanie powodzi,

— zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systeméw retencji wod,

— budowe, przebudowe i utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych,

— prowadzenie akcji lodotamania,

— prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie ochrony przed powodzig oraz
ograniczania jej skutkow.

Zgodnie z art. 240 ust. 3 Prawa wodnego regionalne zarzady gospodarki wodnej
wykonuja nastepujace zadania Wod Polskich w zakresie zarzadzania ryzykiem
powodziowym: wspotuczestnicza w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia
przed powodzia i przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie regioné6w wodnych
(pkt 6), uzgadniaja projekty dokumentdw oraz projekty decyzji, w celu zapewnienia
ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig: planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, gminnego programu rewitalizacji, decyzji o warunkach zabudowy,
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej — w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania
terenu potozonego na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig (pkt 7),
koordynuja realizacje inwestycji wregionach wodnych, z wylaczeniem
$rédladowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym (pkt 8),
wykonuja kontrole gospodarowania wodami, o ktérej mowa w art. 335 ust. 1 pkt 1
(pkt 14), planuja zadania zwigzane z utrzymaniem wod i pozostatego mienia Skarbu
Panistwa zwigzanego z gospodarka wodng, w tym obwatowan oraz obszaru
miedzywala (pkt 16).

Natomiast zarzady zlewni, zgodnie z art. 240 ust. 4 Prawa wodnego,
wspoétuczestnicza w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed powodzia
i przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie zlewni (pkt 2), planuja
i prowadza inwestycje z zakresu gospodarki wodnej, w tym petnig funkcje
inwestora albo inwestora zastepczego, w zakresie okreSlonym w przepisach
ustawy, z wylaczeniem srédladowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu
transportowym (pkt 6), realizujg zadania zwigzane z utrzymaniem wadd
i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng, w tym
obwatowan oraz obszaru miedzywala (pkt 8).

Dziatalno$¢ zwiagzang z projektowaniem i budowa obiektéw budowlanych
normuje ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane!34. W art. 3 Prawa
budowlanego zawarto definicje niektérych, istotnych z punktu widzenia
wyktadni przepiséw tej ustawy, wyrazen. Zgodnie z art. 3 pkt 6 poprzez
,budowe” nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym
miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego.

134 Dz.U.z 2023 r. poz. 682, ze zm.
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Natomiast przez ,obiekt budowlany” nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz
obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem
wyrobow budowlanych (art. 3 pkt 1). Przy czym przez ,obiekt liniowy” nalezy
rozumie¢ obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest
dtugos¢, w tym m.in. watl przeciwpowodziowy (art. 3 pkt 3a). Art. 3 pkt 7 stanowi,
Ze przez ,roboty budowlane” nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace
na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego.
Wedtug art. 3 pkt 8 ,remontem” jest wykonywanie w istniejgcym obiekcie
budowlanym, robé6t budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu
pierwotnego, a niestanowiacych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie
stosowanie wyrob6w budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym.
Zgodnie z przepisami Prawa budowlanego roboty budowlane mozna rozpocza¢
na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 28). Wyjatki od tej zasady
wymienione zostaty w art. 29-31 ustawy. Pozwolenia na budowe nie wymaga
m.in. wykonywanie robdt budowlanych polegajacych na remoncie istniejacych
obiektéw budowlanych i urzadzen budowlanych (art. 29 ust. 4 pkt 2),
z wyjatkiem obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw. Projekt budowlany
podlega zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 34 ust. 4).

Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegbélnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych?35 okresla
szczegbétowe zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych oraz organy wtasciwe w tych sprawach.

Prawo wodne wprowadzito instytucje zgody wodnoprawnej, ktéra jest
udzielana przez (art. 388 ust. 1):

— wydanie pozwolenia wodnoprawnego,

— przyjecie zgtoszenia wodnoprawnego,

— wydanie oceny wodnoprawnej,

— wydanie decyzji, o ktérych mowa m.in. w art. 176 ust. 4.

Pozwolenie wodnoprawne, ktére wydaje sie w drodze decyzji, jest wymagane
m.in. przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji
W rozumieniu przepiséw ww. ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych. Pozwolenie
wodnoprawne, zgodnie z art. 389, jest wymagane m.in. na ustugi wodne,
wykonanie urzadzen wodnych, regulacje wod, oraz ksztalttowanie nowych koryt
ciekdw naturalnych. Organem wtasciwym w sprawie zgéd wodnoprawnych jest
minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, jezeli wnioskodawca sa Wody
Polskie (art. 397 ust. 2).

Zgodnie z art. 545 ust. 7 Prawa wodnego, pozwolenia wodnoprawne wydane
na podstawie przepiséw Prawa wodnego z 2001 r. zachowuja moc.

Wody Polskie jako jednostka sektora finanséw publicznych stosujg przepisy
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!3¢. Podstawowe
zasady gospodarowania srodkami publicznymi zawarte sg w dziale I rozdziat 5
tej ustawy.

Zgodnie z jej art. 44 ust. 1 wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
i wwysoko$ciach ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz w planie finansowym jednostki sektora
finans6w publicznych.

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i $srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw,
a takze w spos6b umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokoSci
i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowiazan (art. 44 ust. 3).

135 Dz.U.z2021r. poz. 1812, ze zm.
136 Poréwnaj przypis 129.
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Prawo zaméwien Zgodnie z art. 44 ust. 4 ww. ustawy, jednostki sektora finanséw publicznych
publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych,

o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Zasady i tryby udzielania zaméwien od 2021 r. reguluje ustawa z dnia
11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych!37, a do 31 grudnia 2020 r.
regulowata ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych?38.

Do zagadnien bedacych przedmiotem kontroli odnoszg sie rwniez przepisy Unii

Europejskiej:

— Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej!3° oraz

— Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim140,

Regulacje zawarte w tych Dyrektywach zostaty transponowane do odpowiednich
przepiséw prawa polskiego.

137 Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.

138 Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.

139 Dz. Urz.UE L 327z 22.12.2000, str. 1, ze zm.
140 Dz, Urz. UE L 288z 06.11.2007, str. 27.
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6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZzdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327
7 22.12.2000, str. 1, ze zm.).

. Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 06.11.2007,
str. 27).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U.z 2023 r. poz. 1478, ze zm.) - obowigzuje
od 1 stycznia 2018 .

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz.1121, ze zm.)
- obowigzywata do 31 grudnia 2017 r.

. Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektdrych innych

ustaw (Dz. U. Nr 130, poz. 1087, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.z 2023 r. poz. 682, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw i inzynieréow
budownictwa (Dz. U.z 2023 r. poz. 551).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 977, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2023 r.
poz. 775, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1605,
ze zm.) - obowiazuje od 1 stycznia 2021 r.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843,
ze zm.) - obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1786, ze zm.).
Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanymi nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2368).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. wsprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. z 2023 r. poz. 300) - obowigzuje
od 17 lutego 2023 .

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. poz. 1911) - obowiazywato do
16 lutego 2023 .

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 paZdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia
Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. poz. 2739)
- obowiazuje od 23 marca 2023 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. poz. 1841)
- obowigzywato do 22 marca 2023 r.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 sierpnia 2019 r.
w sprawie rodzajow inwestycji i dziatan, ktére wymagaja uzyskania oceny wodnoprawne;j
(Dz. U. poz. 1752).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz. U. poz. 2506).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie
kwalifikacji zawodowych i sktadu zatég statkéw zeglugi Sro6dladowej (Dz. U. poz. 1686, ze zm.)
- obowigzywato do 24 sierpnia 2023 r.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 23 kwietnia 2018 .
w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji cztonkéw zatég statkéw morskich (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1383).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego (Dz. U. poz. 2778)
- obowiazuje od 1 stycznia 2023 r.
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27.
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134) - obowigzywato do 31 grudnia 2022 r.
Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materiatéw
archiwalnych do archiwéw panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 246).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Planu utrzymania woéd w regionie wodnym Dolnej
Wisty (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4682).
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6.4. Zestawienia danych liczbowych

6.4.1. Sktadniki infrastruktury przeciwpowodziowej na Zutawach administrowane przez Wody
Polskie w 2023 1.

Klasa141

Nazwa budowli/urzadzenia (dotyczy
budowli)

Jednostka

Ilos¢

,
e

miary

1 2 4

1. | Waly przeciwpowodziowe 1 szt. 2
2. | Waty przeciwpowodziowe 11 Szt. 22
3. | Waly przeciwpowodziowe 111 Szt. 67
4. | Waly przeciwpowodziowe IV szt. 71
5. | Waly przeciwpowodziowe poza klasg szt. 15
6. | Kierownice w ujsciu Wisty do Zatoki Gdanskiej n/d Szt. 2
7. | Budowle regulacyjne (ostrogi) na zutawskim odcinku Wisty n/d szt. 545
8. | Stopien wodny Przegalina w Gdansku [142 szt. 1
9. | Stopien wodny Kamienna Grodza w Gdansku 11143 szt. 1
10. | Stopien wodny Gdanska Gtowa w Drewnicy 144 szt. 1
11. | Stopien wodny Biata Géra w Biatej Gorze 145 Szt. 1
12. | Pozostate stopnie wodne I\% szt. 5
13. | Wrota przeciwsztormowe IL, I1], n/d146 szt. 5
14. | Lodotamacze (wymienione w zestawieniu 6.4.3) n/d szt. 9
15. | Stacje pomp n/d szt. 98
16. | Jazy IV Szt. 8
17. | Zapory I\% szt. 5
18. | Kanaly n/d szt. 429
19. | Budowla odcinajaca na Kanale Wysokim n/d szt. 1
20. | Przegroda dolna rzeki Fiszewki 11 Szt. 1
21. | Pomost z mozliwoscig cumowania lodotamaczy w Swibnie n/d Szt 1
22. | Nabrzeze z mozliwoscig cumowania lodotamaczy w Sobieszewie n/d szt. 1
23. | Umocnienia (lewy brzeg) na odcinku ujscie Wisty-Przegalina n/d szt. 1
24. | Portzimowy w Korzeniewie n/d szt. 1

Zrédto: dane NIK.

6.4.2. Zadania zrealizowane w ramach I etapu Programu Zutawskiego

N L Koszty
Nazwa . Uzasadnienie realizacji .
. Cel/funkcja . realizacjil47
zadania zadania
(w tys. zl)
2 3 4 5 |
Finansowe ze $Srodkéow budzetu Unii Europejskiej
1. Budowa Zwiekszenie poziomu ochrony Zapewnienie floty lodotamaczy 791213
lodotamaczy i zapobiegania powstawaniu powodzi | w ilo$ci niezbednej
dla RZGW zatorowych o zasiegu regionalnym dla zapewnienia zimowe;j
obejmujacym Dolng Wiste, ostony przeciwpowodziowej
poprzez zapewnienie swobodnego oraz przeprowadzenia
i kontrolowanego odptywu wad, efektywnej akcji lodotamania
sptywu lodu w wyniku nabycia (usuwania zatoréw lodowych)
nowoczesnych, specjalistycznych na Dolnej Wisle bez udziatu
lodotamaczy o parametrach zewnetrznych podmiotow.
technicznych dedykowanych
na region wodny Dolnej Wisty.

141 W rozumieniu rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 86 poz. 579). Budowle
hydrotechniczne zalicza sie do jednej z czterech klas waznoSci I, 11, 111, IV. Najwyzsza klasa waznosci jest klasa I.

142 Dotyczy klasy wroét przeciwpowodziowych znajdujacych sie na stopniu wodnym.

143 Por. przypis 142.

144 Por. przypis 142.

145 Dotyczy klasy wrét przeciwpowodziowych i jazu.

146 Klasa Il - Wrota Zulawskie na optywie Mottawy w Gdansku, klasa III - wrota na Tudze, n/d - na Kanatach Piaskowym,
Sledziowym i Pleniewskim.

147 W kosztach nie uwzgledniono niektérych wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan, takich jak: zarzadzanie projektem,
koszty osobowe, dziatania informacyjno-edukacyjne, itp.
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Koszty

Nazw:a Cel/funkcja Uzasadnienie .reallzaql realizacji1s?
zadania zadania
(w tys. zl)
2 3 4 5 |
Przebudowa Poprawa zabezpieczenia Zadanie o wysokim priorytecie 66 554,2
stopnia przeciwpowodziowego przed realizacji, okreslonym
Przegalina na zagrozeniem pochodzacym na podstawie analizy
Martwej Wisle od Wisly, poprzez przebudowe wielokryterialnej, skali
i modernizacje urzadzen wodnych zagrozenia powodziowego,
stopnia wodnego wraz liczby mieszkancow
z infrastruktura towarzyszaca, w tym chronionych przed
rozbudowe zaplecza technicznego powodziowa.
i bazy dla postoju lodotamaczy.
Budowa nowych Poprawa zabezpieczenia Rzeka Tuga, stanowigca doptyw 33813,0
wrot przeciwpowodziowego rzeki Szkarpawy, przeptywa
przeciwsztormo przed zagrozeniem pochodzacym przez Nowy Dwoér Gdanski
wych od Zalewu Wislanego. i zagrozona jest wezbraniami
na rzece Tudze sztormowymi od strony Zalewu
Wislanego. Wrota stanowig
zabezpieczenie Nowego Dworu
Gdanskiego i okolicznych
terenow.
Odbudowa 19 Zapobieganie powstawaniu powodzi Zniszczone przez erozje 17 535,8
budowli zatorowych o zasiegu regionalnym, i pochody lodéw ostrogi
regulacyjnych poprzez zapewnienie swobodnego powoduja dekoncentracje nurtu
(ostrég) na Wisle | ikontrolowanego odptywu woéd, Wisty i tworzenie tawic
sptywu lodu oraz zapewnienie piaszczystych oraz
odpowiednich gtebokosci dla pracy zatamywanie przebiegu nurtu
lodotamaczy w korycie Wisty, rzecznego. Brak prawidlowej
zapobieganie erozji brzegéw. pracy ostrég doprowadzi¢ moze
do zatoru lodowego,
a w konsekwencji waty
przeciwpowodziowe s3
zagrozone rozmyciem
i przerwaniem. Natomiast
flotylla lodotamaczy ze wzgledu
na brak odpowiednich
gtebokosci Wisty do przejscia
nie moze prowadzi¢ skutecznej
akcji lodotamania.
Przebudowa Przeciwdziatanie zagrozeniu W wyniku badan 1224,1
ujScia Wisty - powodziowemu poprzez stworzenie batymetrycznych
ocena warunkéw swobodnego i modelowania uj$cia Wisty
efektywnosci i kontrolowanego odptywu osadéw do Zatoki Gdanskiej ocena
inwestycji rzecznych oraz kry lodowe;j skuteczno$¢ dotychczas
,Przebudowa w oKkresie zimowym do morza, stosowanych rozwigzan
ujécia Wisty jak réwniez dla bezpieczenstwa i przygotowanie rekomendacji
etap 1" w celu nawigacyjnego w odcinku ujsciowym dla kolejnych inwestycji w tym
uwzglednienia Wisty. miejscu, m.in. dla wydtuzenia
wynikéw oceny istniejacych kierownic ujscia
w Il etapie Wisty. Brak dostatecznej
rozbudowy dtugosci kierownic powoduje
kierownicy przyrost kubatury stozka
w ujéciu Wisty usypowego w ujsciu, ktéry
oraz dziatania stanowi istotne zagrozenie
przygotowawcze dla bezpiecznej pracy
lodotamaczy (zapewnienie
glebokosci niezbednych
dla ich pracy) oraz znaczne
utrudnienie w sptywie
pokruszonego lodu
i osaddw (zwiekszenie sity
nurtu rzeki w celu
skuteczniejszego ich
wynoszenia do Zatoki).
Finansowane ze sSrodkow Wéd PolsKich i dotacji z budzetu panstwa
Przebudowa Poprawa skutecznosci ochrony Zapewnienie prawidtowego 4734,3
stacji pomp nr 7 przed powodzig terenéw odwodnienia polderu
Koszwaty zagrozonych. Stacja stuzy we wszystkich warunkach

w gminie Cedry
Wielkie

do mechanicznego odprowadzania
wad z terenu polderu o powierzchni
527 ha.

hydrometeorologicznych.
Zwiekszenie wydajnosci
przepompowni i oszczedno$ci
w eksploatacji dzieki lepszym
parametrom urzadzenia.
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Nazwa
zadania

2

Cel/funkcja

3

Uzasadnienie realizacji
zadania

4
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Koszty
realizacjil4?
(w tys. z1)

7. Przebudowa Poprawa skutecznosci ochrony Zapewnienie prawidtowego 2826,6
stacji pomp nr 13 | przed powodzig terenéw odwodnienia polderu
Koszwaty w zagrozonych. Stacja stuzy we wszystkich warunkach
gminie Cedry do mechanicznego odprowadzania hydrometeorologicznych.
Wielkie wdd z terenu polderu o powierzchni Zwiekszenie wydajnosci
525 ha. przepompowni i oszczednosci
w eksploatacji dzieki lepszym
parametrom urzgdzenia.
8. Budowa budowli | Ochrona przed powodzia Budowa budowli odcinajacej 920,8

odcinajacej na
Kanale Wysokim
w gminie Cedry
Wielkie

i podtopieniami cze$ci zlewni Kanatu
Wysokiego pomiedzy ujSciem,

a analogiczna budowla zlokalizowana
powyzej stacji pomp odwadniajacej

na kanale Wysokim

wraz z umocnieniem brzegow

i dna, w celu ochrony
przeciwpowodziowej polderéw

polder ,Bystra”, przez odciecie koryta | zterenu Zutaw Gdanskich.
Kanatu Wysokiego od Kanatu

Piaskowego.

Zrédto: dane NIK.

6.4.3. Lodotamacze Wéd Polskich zapewniajace zimowa ostone przeciwpowodziowa na Dolnej
Wisle w sezonie 2022/2023

Moc Rok Swiadectwo
\EVAUZ] Rodzaj lodolamacza rodukeii zdolnoSci
lodotamacza  lodotamaczal4s P ) zeglugowej
(w kw) lodotamacza .
wazne do:
4 5 6
1. Puma czotowy 1044 2020 08.09.2025
2. Tygrys czotowy 780 1985 14.11.2026
3. Narwal liniowy 597 2020 04.10.2025
4. Nerpa liniowy 597 2021 29.06.2026
5. Manat liniowy 597 2021 08.09.2026
6. Rekin liniowy 441 1991 14.11.2026
7. Orka liniowy 441 1991 30.11.2025
8. Foka liniowy 441 1988 30.11.2025
9. Zbik pomocniczy 294 1989 26.11.2024

Zrédto: dane NIK.

148 Czotowy, ktéry wytamuje rynne zasadnicza w nurcie rzeki (praca czotowa - zasadnicza), liniowy, ktéry poszerza rynne
na linii (praca liniowa) i nie dopuszcza do zatoréw, pomocniczy, ktéry wykonuje zadania pomocnicze (w tym
zaopatrywanie lodotamaczy czotowych i liniowych, inspekcje, patrolowanie rzeki).
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6.5. Wykaz podmiotdéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© N W

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
472,
43,
44,
45.
46.
47.
48.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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Infrastruktury

Znak pisma: DK-3.0813.3.2024
Warszawa, 20 marca 2024

Pan
Marian Banas
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
przedstawiam ponizej stanowisko do Informacji o wynikach kontroli P/23/053 ,Ochrona
przeciwpowodziowa Zutaw” przeprowadzonej w Paristwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie (PGW WP) Zarzad Zlewni w Gdansku, Zarzad Zlewni w Tczewie, Zarzad
Zlewni w Elblaggu w zakresie prawidtowosci utrzymania i eksploatacji urzadzen wodnych
stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.

Zutawy Wislane to obszar szczegdlnie narazony na niebezpieczeAstwo powodzi, ktére
moga pochodzi¢ z réznych kierunkéw, tj. od strony morza, rzeki Wisty i innych rzek oraz
z obu tych kierunkéw réwnoczesnie. Powodzie moga by¢ spowodowane intensywnymi
opadami deszczu, wezbraniami sztormowymi, zatorami oraz diugotrwatg przerwa
w dostawie energii elektrycznej do stacji pomp.

Ministerstwo Infrastruktury zdajgc sobie sprawe z wielkos$ci potrzeb inwestycyjnych
i utrzymaniowych Wo&d Polskich, stara sie wykorzystywaé wszelkie mozliwe zrédta
finansowania.

Program pn. ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw”, w sprawie
ktérego zawarto Porozumienie w 2009 r. pomiedzy RZGW w Gdansku, Zarzadem
Melioracji i Urzadzeh Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego w Gdanisku, Zutawskim
Zarzgdem Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Elblaggu, Miastem Gdanisk, Miastem Elblag
oraz Powiatem Gdariskim, zostat zatwierdzony w maju 2010 r. przez Ministra Srodowiska,
jako dokument strategiczny bedacy podstawg realizacji dziatan zwigzanych z ochrong
przeciwpowodziowg Zutaw Wiélanych. W ramach | etapu Programu zakorczono
nastepujgce prace o tgcznej wartosci ponad 501 min zt:

e przebudowe ujscia Wisty, poprzez remont kierownicy wschodniej i zachodniej
wraz z wydtuzeniem kierownicy wschodniej oraz odbudowe 11 ostréog na Wisle,

e zmodernizowano 75,6 km watéw przeciwpowodziowych, miedzy innymi na Wisle,
jeziorze Druzno, rzekach Waska, Tuga oraz Elblag,

e przebudowano 23 stacje pomp oraz wykonano 2 nowe,

e przebudowano Kanat Raduni oraz koryta rzek Mottawa, Waska i Dzierzgon,

e opracowano i wdrozono System Monitoring Ryzyka Powodziowego (SMoRP).

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie kontynuowato prace w ramach Il etapu
Programu Zutawskiego. W latach 2017-2022 realizowano zadania o fgcznej wartosci 130
mlin zt, w ramach ktérych:
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odbudowano 19 ostrég na odcinku zutawskim rzeki Wisty,

kontynuowano przebudowe ujscia Wisty poprzez przedtuzenie kierownic
wschodniej i zachodniej oraz przygotowano rekomendacje prac w obrebie ujscia,
ktére realizowane bedg w kolejnym etapie,

wykonano wrota sztormowe na rzece Tudze oraz zakoniczono przebudowe
stopnia wodnego Przegalina na rzece Martwa Wista,

udoskonalono SMoRP.

Do 2030 realizowany bedzie trzeci, ostatni — Ill etap Programu Zutawskiego o facznej
wartosci przekraczajgcej 285 min zt, zaktadajacy:

Modernizacje watéw rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000+4+800, km
4+800+13+900 i wat prawy km 0+000+0+250, km 4+800+12+195, gm. Elblag
i Gronowo Elblaskie;

Modernizacje watéw przeciwpowodziowych rzeki Mottawy na terenie miasta
Gdanska od km 4+850 do 7+510; miasto Gdarisk, woj. pomorskie;

Budowa stacji pomp Gozdawa; gm. m. Nowy Dwér Gdanski, pow. nowodworski,
woj. pomorskie;

Modernizacje watu przeciwpowodziowego Zalewu Wislanego - Przebrno w km
0+000- 3+100; gm. m. Krynica Morska, pow. nowodworski, woj. pomorskie;
Budowa stacji pomp Komardwka; gm. Ostaszewo, pow. nowodworski, woj.
Pomorskie;

Modernizacje watdéw przeciwpowodziowych rzeki Szkarpawy, lewego w km 0+000
9+000, gm. Sztutowo i prawego w km 0+000-9+100, gm. Stegna i Nowy Dwor
Gdanski, pow. nowodworski, woj. pomorskie;

Modernizacje watu czotowego Zalewu Wislanego Batorowo km 0+000-5+050 oraz
watu czotowego Zalewu Wislanego Nowotki km 0+000-3+000 (wraz z watem
wstecznym rz. Nogat km 0+000-2+137); gm. Elblag, pow. elblaski, woj.
warminsko-mazurskie;

Modernizacje watédw przeciwpowodziowych rzeki Raduni, Ktodawy, Bielawy; m.
Gdansk i m. Pruszcz Gdanski, gm. Pruszcz Gdanski, Suchy Dab, Pszczétki, pow.
gdanski, woj. pomorskie;

Rzeka Ktodawa - umocnienie skarp na dt. 4,9 km; gm. Pruszcz Gdanski, pow.
gdanski, woj. Pomorskie;

Modernizacje stacji pomp nr 10 Balewo; gm. Markusy, pow. elblgski, woj.
warminsko-mazurskie;

Rzeka Bielawa — odbudowa koryta rzeki w km 10+334-21+408; gm. Pszczotki,
pow. gdanski ziemski, woj. pomorskie. Rzeka Bielawa Potudniowa — odbudowa
koryta rzeki w km 0+000-3+275; gm. Pszczétki, pow. gdanski ziemski, woj.
pomorskie;

Kanat pompowy (A) do stacji pomp nr 25 Ledowo - umocnienie skarp, gm. Pruszcz
Gdanski, pow. gdanski, woj. pomorskie;

Przebudowa ujscia Wisty.

W Ill etapie zakoniczono juz remont watéw rzeki Fiszewki na terenie gminy Elblag
i Gronowo Elblgskie. Na realizacje pozostatych zadarn w ramach Ill etapu Programu
Zutawskiego planuje sie pozyska¢ $rodki w ramach Programu Fundusze Europejskie na



Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS). Aktualnie trwa proces weryfikacji
zgtoszonych projektow, po ktérym nastgpi ogtoszenie naboréw.

Oprécz zadan inwestycyjnych PGW Wody Polskie realizujg takze zadania zwigzane
z utrzymaniem istniejgcej infrastruktury. Rokrocznie przeznacza sie coraz wieksze srodki
na biezgce utrzymanie oraz prace konserwacyjne, w wiekszosci na utrzymanie
infrastruktury przeciwpowodziowe]. Ponadto PGW WP, w zakresie swojej dziatalnosci
statutowej, pozyskuje stosowne decyzje i zezwolenia pozwalajgce realizowac zadania
w zakresie infrastruktury przeciwpowodziowej, dzieki czemu szkody w postaci wyrw
w watach przeciwpowodziowych oraz zatoréw na ciekach i kanatach sg na biezgco
usuwane.

Na podstawie art. 240 ust. 9, pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.
22023 r. poz. 1478) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie opracowujg Program
realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wdéd oraz pozostatego mienia Skarbu Paristwa
zwigzanego z gospodarka wodnag. Jego zakres rzeczowy i finansowy ustalany jest co roku
na podstawie zgtoszonych potrzeb w zakresie utrzymania wdd, obiektéw pietrzacych,
kanatéw, watéw przeciwpowodziowych, pompowni, a takze pozostatych obiektéw
zwigzanych z gospodarka wodng przez poszczegdlne regionalne zarzady gospodarki
wodne;.

Do 2023 roku Wody Polskie, w ramach corocznego Programu utrzymania, zrealizowaty
zadania za ponad 47 min. zt. Zgodnie z projektem Programu na terenie powiatow
nowodworskiego, malborskiego, gdanskiego, elblgskiego, w szczegdlnosci 16 gmin
z obszaru Zutaw PGW WP, zaplanowato realizacje zadan za ok. 8,5 min. zt w 2024 r.

Omawiajac zagadnienia zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg Zutaw nalezy pamietac
0 coraz powazniejszym problemie zwigzanym z dziatalnoscig bobra europejskiego. Przez
ostatnie lata liczebnos$¢ bobréw w Polsce wykazuje tendencje wzrostowg. Wielkosé
i rodzaj szkdd powodowanych przez bobry w poszczegdlnych wojewddztwach jest
zréznicowana. llo$é szkdd warunkuje w gtéwnej mierze zageszczenie populacji.

Nalezy pamietaé, ze bobr europejski jest objety ochrong czesciowg, zgodnie
z zafgcznikiem 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz.U. z 2012 r. 2380). Wzgledem bobra
europejskiego obowigzuje szereg zakazéw, ktére dotyczg czynnosci zakazanych wobec
zwierzat chronionych — przede wszystkim zabijania, niepokojenia, niszczenia siedlisk.
Kazda z tych czynnosci musi zostaé poprzedzona uzyskaniem odpowiedniej decyzji
zezwalajacej na odstepstwa od zakazéw od odpowiedniego regionalnego dyrektora
ochrony s$rodowiska. Podczas jakiejkolwiek ingerencji w stan populacji bobra
europejskiego musi zosta¢ uwzgledniona koniecznos¢ zachowania jej we wtfasciwym
stanie ochrony — do czego, jako kraj, jesteSmy zobowigzani przez dyrektywe Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz. Urz. UE. L .1992.206.7) — tzw. dyrektywe siedliskowg. W zakresie
wystepowania populacji bobra na terenie administrowanym przez RZGW w Gdansku,
RDOS w Olsztynie oraz w Gdansku wydat stosowne zezwolenia na czynnosci podlegajace
zakazom w stosunku do bobra europejskiego.

Nalezy zatem zaznaczy¢, ze wszelkie zmiany w prawie majgce na celu skuteczne
rozwigzanie zmniejszajace rozmiar szkéd w infrastrukturze na Zutawach wyrzadzonych



przez bobry, z zachowaniem uwag dotyczgcych stanu ochrony tego gatunku, pozostaje w
kompetencji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jako resortu odpowiedzialnego za
ochrone przyrody i zasobéw naturalnych.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Podsekretarz Stanu

Przemystaw Koperski
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MARIAN BANAS

LGD.430.5.2023 Warszawa, 2024-03-26

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Infrastruktury
do Informacji o wynikach kontroli
ochrony przeciwpowodziowej Zutaw
wydana na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy o NIK*

W wyniku kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli identyfikujac stabosci systemu ochrony przeciwpowodziowej Zutaw,
wskazata w Informacji o wynikach kontroli mozliwosci usprawnienia tego systemu, formutujac dwa wnioski
do Ministra Infrastruktury.

Najwyzsza Izba Kontroli z aprobata przyjmuje zapewnienie Ministra Infrastruktury, iz zdajac sobie sprawe
z wielkosci potrzeb inwestycyjnych i utrzymaniowych Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej:
.Wody Polskie”), Ministerstwo Infrastruktury stara sie wykorzystywa¢ wszelkie mozliwe Zrédfa finansowania,
dla zapewnienia realizacji najistotniejszych zadari Wdd Polskich, stuzacych ograniczeniu ryzyka powodziowego
na Zutawach. Bez wagpienia dotychczas wykonane oraz zaplanowane do realizacji w najblizszych latach inwestycje
w ramach ,Programu Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — do roku 2030” (dalej: ,Program
Zutawski") zwigkszaja, bezpieczeristwo powodziowe tego szczegdlnego obszaru kraju. NIK pozytywnie przyjmuje
réwniez informacje odnosnie zaplanowania w ,Programie realizacji zadan zwiazanych z utrzymaniem wod oraz
pozostatego mienia Skarbu Paristwa zwiazanego z gospodarka wodna” na 2024 r. realizacji zadar utrzymaniowych
na obszarze 16 gmin z terenu Zutaw na kwote okoto 8,5 min zt.

Jednoczesnie NIK wskazuije, ze ustalenia kontroli, oprdcz planowanych oraz poniesionych wydatkéw na inwestycje
i zadania w zakresie utrzymania infrastruktury przeciwpowodziowej, dotyczyly réwniez faktu braku realizacji 89 z 95
zadari inwestycyjnych zwiazanych z ochrona przeciwpowodziowa, Zutaw, z powodu niezapewnienia ich
finansowania w tacznej kwocie przekraczajacej 1 mid zt. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli realizacja wniosku
dotyczacego podjecia przez Ministra Infrastruktury skutecznych dziatari w celu ograniczenia ryzyka powodziowego
na Zutawach, m.in. poprzez zapewnienie Wodom Polskim $rodkéw finansowych na realizacje najistotniejszych
zadar, jest konieczna dla zwiekszenia skutecznosci ostony przeciwpowodziowej Zutaw. Zaniechanie bowiem
wykonania niektdrych zadan, zwlaszcza tych uznanych za priorytetowe z punktu widzenia ograniczenia ryzyka
powodziowego, w niesprzyjajacych warunkach hydrologicznych, moze doprowadzi¢ do powodzi o charakterze
katastrofalnym. Ponadto NIK zauwaza, Ze przedstawiony w stanowisku Ministra wykaz inwestyciji nie jest w petni
zgodny z ustaleniami kontroli. Przyktadowo wskazano, ze w ramach Il etapu Programu Zutawskiego kontynuowano
przebudowe ujscia Wisty poprzez przedtuzenie kierownic (w rzeczywistosci prace dotyczyly oceny efektywnosci
wczesniej przebudowanego ujscia Wisty, w celu uwzglednienia wynikéw tej oceny w kolejnym etapie przebudowy
ujécia, przewidzianym w ramach Il etapu Programu Zutawskiego), wykazano zadanie dotyczace modernizacji
watow rzeki Fiszewki jako wykonane w ramach Il etapu ww. Programu (ktore zrealizowano poza tym Programem),
czy nie uwzgledniono zakupu czterech nowych lodotamaczy (za 79 min zi).

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).



W stanowisku do Informaciji, odnoszac sie do wniosku NIK o wdrozenie skutecznych rozwiazad, w ramach
wspéidziatania z Ministrem Klimatu i Srodowiska, w celu zmniejszenia rozmiaréw szkéd w infrastrukturze
przeciwpowodziowej na Zutawach, wyrzadzanych przez bobra europejskiego, z zachowaniem we wiasciwym stanie
ochrony tego gatunku, Minister potwierdzit coraz powazniejsze problemy zwiazane z dziatalnoscia bobra oraz
tendencje wzrostowa, jego liczebnosci w Polsce w ostatnich latach. Jednocze$nie wskazat, ze bobr europejski jest
objety ochrona, czesciowa, i zgodnie z przepisami obowiazuje wobec niego szereg zakazow, ktdre obejmuja
m.in. zabijanie, niepokojenie i niszczenie siedlisk. Kazda z tych czynno$ci musi zosta¢ poprzedzona uzyskaniem
od wtasciwego regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska (dalej: ,RDOS") zezwolenia na odstepstwa od zakazow.
W zakresie wystepowania populacji bobra na terenie Zutaw administrowanym przez Wody Polskie — Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdarisku, RDOS w Olsztynie oraz RDOS w Gdarisku wydali stosowne zezwolenia.
Minister zaznaczyt, ze wszelkie zmiany w prawie majace na celu skuteczne rozwiazanie zmniejszajace rozmiar
szkdd w infrastrukturze na Zutawach wyrzadzonych przez bobry, z zachowaniem uwag dotyczacych stanu ochrony
tego gatunku, pozostaje w kompetencji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jako organu odpowiedzialnego
za ochrone przyrody i zasobdw naturalnych.

W odniesieniu do stanowiska Ministra w powyzszym zakresie nalezy zauwazy¢, iz co prawda Wody Polskie
podejmowaly dziatania majace na celu ograniczenie dziatalnosci bobra, poprzez wykonywanie czynnosci
podlegajacych zakazom (na ogét po uzyskaniu wymaganego zezwolenia RDOS), to jednak, wobec rosnace;
populacji tego gatunku, nie przyniosty one efektéw w postaci zmniejszenia rozmiaréw szkod w infrastrukturze
przeciwpowodziowej na Zutawach.

NIK podkresla, ze kierowany przez Ministra Infrastruktury? dziat gospodarka wodna obejmuje sprawy ochrony
przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizacji oraz utrzymania urzadzeri wodnych zabezpieczajacych przed
powodzia, oraz koordynacji przedsiewzie¢ stuzacych ostonie i ochronie przeciwpowodziowej paristwa, zgodnie
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej®. W celu realizacji swoich
zadan minister kierujacy okreslonym dziatem wspéldziata, m.in. w zakresie wynikajacym z potrzeb danego dziatu,
z innymi cztionkami Rady Ministrow (art. 38 ust. 1 ww. ustawy). Dostrzegajac wiodaca role ministra
odpowiedzialnego za dziat gospodarka wodna w sprawach objetych kontrola, we wniosku NIK dotyczacym
wdrozenia rozwiazad w celu zmniejszenia rozmiaréw wyrzadzanych przez bobry szkéd w infrastrukturze
przeciwpowodziowej na Zutawach uwzgledniono, ze ich wprowadzenie przez Ministra Infrastruktury winno sie
odby¢ w ramach wspéidziatania z Ministrem Klimatu i Srodowiska?, ktéry odpowiada za dziat $rodowisko,
obejmujacy sprawy z zakresu ochrony przyrody. Wybdr sposobu dziatania w celu realizacji wniosku Najwyzszej
Izby Kontroli nalezy jednak do Ministra Infrastruktury. W przypadku uznania za konieczne wprowadzenia zmian
W przepisach prawa, beda one opracowywane przez wiasciwego ministra, w zaleznosci od tego czego te zmiany
miatyby dotyczy.

Prezes NIK

Marian Banas
Ipodpisano elektronicznie/

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury
(Dz. U. poz. 2725).

3Dz. U.z2022r. poz. 2512.

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziafania Ministra Klimatu
i Srodowiska (Dz. U. poz. 2726).
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